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Il UVvOD

U procesu pristupanja Europskoj uniji odnosno u postupku uskladivanja hrvatskih propisa s
pravnom ste¢evinom Europske unije (acquis commuanutaire), jedan od prioriteta Strategije reforme
pravosuda ustrojavanje je nacionalnog sustava probacije kao novog instituta kaznenopravnog
zakonodavstva.

U skladu s preporukama Vijec¢a Europe i iskustvima europskih zemalja u kojima je probacija
viSedesetljetnom pozitivnom praksom opravdala svoju zastupljenost u sustavu kaznenopravnih
sankcija, od 2007. godine pa do danas poduzet je niz aktivnosti s ciljem izgradnje profesionalne
organizacije kao temelja za razvoj pozitivne probacijske prakse u Republici Hrvatskoj.

Zakonski okvir za obavljanje probacijskih poslova donesen je na 11. sjednici Hrvatskog
sabora u prosincu 2009. godine Odlukom o proglasavanju Zakona o probaciji, Koji je stupio na snagu
30. prosinca 2009. godine.

Donosenje Zakona o probaciji od izuzetnog je znacaja za reformu hrvatskog kaznenopravnog
sustava koje osim uklju¢ivanja u ,,Europski pravosudni prostor” predstavlja i znacajan korak
osuvremenjivanja pravosuda, kako pri donoSenju odluka o sankcioniranju pocinitelja kaznenih djela,
tako 1 kod izvrSavanja sankcija ali i odnosa prema Zrtvi i oSte¢eniku.



1. USTROJSTVO UPRAVE ZA PROBACIJU I PODRSKU ZRTVAMA I SVJEDOCIMA

Zakon o probaciji, probacijske poslove stavio je u nadleznost Uprave za probaciju i podrsku
zrtvama 1 svjedocima (u daljnjem tekstu: Uprava za probaciju), kao upravne organizacije u sastavu
Ministarstva pravosuda, koju prema propisanom ¢ine SrediSnji ured i uredi za probaciju.

Uredbom u unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda (,,Narodne novine®, broj 38/10)

ustrojena je Uprava za probaciju i podrSsku Zrtvama i svjedocima te ustrojstvene jedinice za
obavljanje poslova iz djelokruga Uprave odnosno Sredisnji ured i Uredi za probaciju (odjeli).

UPRAVA ZA PROBACIJU I PODRSKU
ZRTVAMA I SVJEDOCIMA

VG N\

SREDISNJI URED UREDI ZA PROBACIJU

1. 1. Sredi$nji ured

Sredi$nji ured prati, unapreduje i nadzire zakonitost rada i postupanja u probacijskim
uredima, te provodi upravni i inspekcijski nadzor. Za obavljanje poslova SrediSnjeg ureda ustrojeni
su: Sektor za probaciju i Sektor za podrsku Zrtvama i svjedocima. Za obavljanje poslova Sektora za
probaciju ustrojena su 4 (Cetiri) odjela a za obavljanje poslova Sektora za podrSku zrtvama i
svjedocima 2 (dva) odjela.

SREDISNJI URED

SEKTOR ZA PROBACIJU SEKTOR ZA PODRSKU

ZRTVAMA I SVJEDOCIMA

]

ODJEL ZA RAZVOJ I ANALITIKU ODJEL ZA RAZVOJ I

KOORDINACIJU SUSTAVA
PODRSKE ZRTVAMA 1

ODJEL ZA ZASTITNI NADZOR I RAD SVJEDOCIMA

ZA OPCE DOBRO

ODJEL ZA ORGANIZACIJU
PODRSKE ZRTVAMA I

ODJEL ZA PROBACIJSKE POSLOVE
SVJEDOCIMA

TIJEKOM IZVRSAVANJA KAZNE
ZATVORA I UVJETNOG OTPUSTA

ODJEL ZA PROBACIJSKE POSLOVE -
TIJEKOM KAZNENOG POSTUPKA



I SEKTOR ZA PROBACIJU

2.1. Uredi za probaciju

Za obavljanje poslova probacijskih ureda (odjela), prema odredbama Uredbe, ustrojeni su:
Probacijski ured Bjelovar, Probacijski ured Dubrovnik, Probacijski ured Osijek, Probacijski ured
Pozega, Probacijski ured Pula, Probacijski ured Rijeka, Probacijski ured Sisak, Probacijski ured
Split, Probacijski ured Varazdin, Probacijski ured Zadar, Probacijski ured Zagreb I i Probacijski ured
Zagreb 11.

L
B ELOW AR,

O PROBACIISKI URED BJELOY AR

B PROBACISK URED DUBRO MK,
B PROBACISK] URED OSIJEK
ZA0AR: B PROBACLISKI URED POZEGA
'y B PROBACISK] URED PULA

B PROBACISK] URED RIJEK.A

B PROBACISK] URED SISAK

B FROBACISK URED SPLIT

B PROBACLISKI URED W ARAZDIN
O PROBACISK] URED ZADAR

B PROBACISK] URED ZAGRED |
B PROBACISK] URED ZAGRED I

ROLIMIE

Probacijski uredi ustrojeni su za podrucje jedne ili viSe Zupanija:

Probacijski ured Bjelovar — za podrucje Bjelovarsko-bilogorske, Koprivnicko-krizevacke i
Viroviticko-podravske Zupanije,

Probacijski ured Dubrovnik — za podrucje Dubrovacko-neretvanske Zupanije,

Probacijski ured Osijek — za podru¢je Osjecko-baranjske i Vukovarsko-srijemske Zupanije,
Probacijski ured PoZega — za podrucje Pozesko-slavonske i Brodsko-posavske zupanije,

Probacijski ured Pula — za podrucje Istarske Zzupanije,
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Probacijski ured Rijeka — za podrucje Primorsko-goranske i Licko-senjske zupanije,

Probacijski ured Sisak — za podrucje Sisatko-moslavacke Zupanije,

Probacijski ured Split — za podrucje Splitsko-dalmatinske Zupanije,

Probacijski ured Varazdin — za podruc¢je Varazdinske, Medimurske i Krapinsko-zagorske zupanije,
Probacijski ured Zadar — za podru¢je Zadarske i Sibensko-kninske Zupanije,

Probacijski ured Zagreb | — za podruc¢je Grada Zagreba i

Probacijski ured Zagreb Il — za podrucje Zagrebacke Zupanije i Karlovacke zupanije.

2. 2. Normativno uredenje

Stupanjem na snagu Zakona o probaciji (,,Narodne novine“, broj 153/09), prestao je vaziti
Zakon o izvrSavanju zaStitnog nadzora i1 rada za opée dobro na slobodi (,,Narodne novine*, broj

128/99).

Probacija, novi pojam u hrvatskom zakonodavstvu, Zakonom je definirana kao uvjetovana i
nadzirana sloboda pocinitelja kaznenog djela tijekom koje sluzbenici probacije provode postupke
usmjerene na smanjenje rizika da pocinitelj ponovi kazneno djelo.

Propisani probacijski poslovi su: procjena kriminogenih rizika i tretmanskih potreba
pocinitelja, izrada pojedinacnog programa postupanja, nadzor izvrSavanja obveza prema rjesenju
drzavnog odvjetnika kad odlucuje o kaznenom progonu prema nacelu svrhovitosti, postupci
izvrSavanja uvjetne osude sa zaStitnim nadzorom 1 rada za op¢e dobro na slobodi, nadzor izvrSavanja
mjera opreza obveze redovitog javljanja odredenoj osobi ili drzavnom tijelu, nadzor provodenja
mjera utvrdenih rjeSenjem o odredivanju istraznog zatvora u domu, izrada izvjes¢a zatvoru odnosno
kaznionici, nadzor nad uvjetno otpustenim osudenikom, izrada izvjeS¢a o pocinitelju za drzavno
odvjetniStvo, sud ili suca izvrSenja te sudjelovanje u organiziranju pomo¢i i podrSke Zrtvi i
oSteceniku te obitelji Zrtve 1 obitelji pocinitelja.

Navedene poslove obavljaju sluZzbenici probacije kod odluc¢ivanja o kaznenom progonu,
odredivanju mjera osiguranja prisutnosti okrivljenika i drugih mjera opreza, izboru vrsta
kaznenopravnih sankcija i1 izvrSavanju kaznenopravnih sankcija izreCenih pocinitelju kaznenog djela
te organizacije podrSke i pomo¢i Zrtvi i oSteCeniku, i obitelji Zrtve 1 obitelji pocinitelja kaznenog
djela.

Sukladno navedenim poslovima i djelokrugu obavljanja istih, bilo je nuzno propisati i
donoSenje slijede¢ih podzakonskih propisa, koje je ministar nadlezan za poslove pravosuda donio
tijekom lipnja i srpnja 2010. godine:

- Pravilnik o nac¢inu obavljanja probacijskih poslova (,,Narodne novine®, broj 78/10), kojim se
detaljno ureduje nacin obavljanja svakog od gore navedenih probacijskih poslova,



- Pravilnik o matici i osobniku osoba ukljuc¢enih u probaciju (,,Narodne novine*, broj 78/10),
propisuje sadrzaj, nacin vodenja, uvida te Cuvanje matica, srediSnje matice 1 osobnika
odnosno propisanih evidencija koje se vode u sustavu probacije,

- Pravilnik o izobrazbi sluzbenika probacije (,,Narodne novine*, broj 78/10), ureduje programe,
organizaciju i na¢in izobrazbe sluzbenika probacije,

- Pravilnik o sluzbenoj iskaznici sluzbenika probacije (,,Narodne novine*, broj 72/10),
propisuje oblik i sadrzaj sluzbene iskaznice i evidenciju koja se 0 izdanim iskaznicama vodi,

- Pravilnik o nac¢inu provedbe inspekcijskog nadzora nad radom ureda za probaciju (,,Narodne
novine®, broj 83/10), kojim se ureduje nacin provedbe inspekcijskog nadzora nad radom
Probacijskih ureda.

- Pravilnik o zastiti i koriStenju arhivskog i registraturnog gradiva Uprave za probaciju i
podrsku zrtvama i svjedocima Ministarstva pravosuda (,,Narodne novine®, broj 83/10 ), kojim
se ureduje prikupljanje, odlaganje, nacin i uvjeti ¢uvanja, obrada, odabir i izluCivanje, zastita
1 koriStenje arhivskog 1 registraturnog gradiva te predaja gradiva nadleznom arhivu, 1

- Pravilnik o evidenciji i izvrSavanju istraznog zatvora u domu, (,,Narodne novine®, broj
65/10), ureduje izvrSavanje istraznog zatvora u domu, nadzor nad njegovim izvrSavanjem te
nacin vodenja evidencije o izvrSavanju istraznog zatvora u domu.

DonoSenjem navedenih propisa institut probacije definiran je 1 ureden u hrvatskom
zakonodavstvu, kao 1 niz pitanja znacajnih za njegovu valjanu primjenu i provedbu.

2. 3. Probacijski sluZbenici

Zakon je izrijekom propisao da poslove probacije obavljaju drzavni sluzbenici - sluzbenici
probacije, koji imaju odgovarajuc¢u stru¢nu spremu, radno iskustvo i kompetencije za rad s
pociniteljima kaznenih djela.

Sukladno opsegu propisanih probacijskih poslova 1 sloZzenosti poslova, Pravilnikom o
unutarnjem redu Ministarstva pravosuda sistematiziran je broj sluZzbenika i namjeStenika Uprave za
probaciju odnosno ustrojstvenih jedinica Uprave, opis poslova i zadaca koje obavljaju, stru¢ni uvjeti
potrebni za njihovo obavljanje, ovlasti i odgovornosti, te druga pitanja od znacenja za rad Uprave koja
nisu uredena Uredbom o unutarnjem ustrojstvu.

Planirani broj sluzbenika i namjestenika za obavljanje poslova iz djelokruga Sredi$njeg ureda je
17 sluzbenika u Sektoru za probaciju i 9 sluzbenika u Sektoru za podrsku Zrtvama i1 svjedocima.

Sveukupan broj sluzbenika u probacijskim uredima je 66 sluzbenika. Najmanji broj sluzbenika,
3 (tr1) sluzbenika, odreden je za obavljanje poslova u Probacijskom uredu Dubrovnik, dok je najveci
broj, 13 (trinaest) sluzbenika, odreden za obavljanje poslova Probacijskog ureda Zagreb I.



U kolovozu 2010. godine raspisan je natjecaj za prijem sluzbenika probacije. Zbog velikog
odaziva na natjecaj (podneseno je vise od 3000 molbi), isti nije bio zavrSen do kraja godine.

U rujnu 2010. godine u SrediSnjem uredu organizirana je edukacija za deset sluzbenika
probacije koji su putem premjeStaja iz Ministarstva obrane, Ministarstva vanjskih poslova i
Ministarstva unutarnjih poslova primljeni u Upravu za probaciju te rasporedeni na mjesta probacijskih
sluzbenika u probacijskim uredima.

Tablica 1. - Broj sluzbenika probacijskih ureda sistematiziranih Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu MP-a

PROBACIJSKI URED | Broj probacijskih

sluzbenika

1. Probacijski ured Bjelovar 4
2. Probacijski ured Dubrovnik 3
3. | Probacijski ured Osijek 7
4. | Probacijski ured Pozega 4
5. Probacijski ured Pula 4
6. Probacijski ured Rijeka 6
7. Probacijski ured Sisak 4
8. Probacijski ured Split 5
9. Probacijski ured Varazdin 4
10. Probacijski ured Zadar 4
11. | Probacijski ured Zagreb | 13
12. Probacijski ured Zagreb Il 8
UKUPNO: 66




3. OSIGURAVANJE PROSTORA ZA PROBACIJSKE UREDE I NJIHOVO UREDENJE

Tijekom 2010. godine provoden je niz aktivnosti koje su imale za cilj ostvariti uvjete za
pocetak rada 12 (dvanaest) probacijskih ureda, propisanih Uredbom o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva pravosuda.

SrediSnji drzavni ured za upravljanje drzavom imovinom dodijelio je na koriStenje,
Ministarstvu pravosuda za potrebe probacijskog sustava, slijedece prostore:

Odlukom od 28. sije¢nja 2010. godine (Klasa: 372-01/10-02/12, Urbroj:536-10-01, Evbroj:13/2010)
dodijelio je prostor:

- u Bjelovaru, Petra Zrinjskog 13, gdje je sjediSte Probacijskog ureda Bjelovar,
- u Splitu, Klovic¢eva ulica 16/111, gdje je sjediSte Probacijskog ureda Split,
- u Sisku, Ulica Lipa 11, gdje je sjediste Probacijskog ureda Sisak, i

- u Dubrovniku, ulica Antuna Starcevi¢a 17/1, gdje je sjediSte Probacijskog ureda Dubrovnik.

Odlukom od 28. travnja 2010. godine (Klasa:372-01/10-02/12, Urbroj:536-10-02) dodijeljen je
prostor u Varazdinu, Kukuljevi¢eva 14, gdje je sjediSte Probacijskog ureda Varazdin.

Odlukom od 05. srpnja 2010. godine (Klasa:372-01/10-01/127, Urbroj: 536-10-01) dodijeljen je
prostor u Osijeku, Svilajska 35, gdje je sjediste Probacijskog ureda Osijek.

Odlukom od 05. listopada 2010. godine (Klasa: (327-01/09-02/132, Urbroj:536-09-01) dodijeljen je
prostor u Zagrebu, Savska cesta 41/V1, gdje je sjediste Probacijskog ureda Zagreb I1.

Sredi$nji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom, tijekom 2009. godine, dodijelio je
Ministarstvu pravosuda i prostor u Zagrebu, Trg kralja Tomislava 17, gdje je sjediste Probacijskog
ureda Zagreb I, te prostor u Rijeci, lvana Gotovca 3/V, gdje je sjediste Probacijskog ureda Rijeka.

Nadalje, u suradnji s Gradom Pula, temeljem Odluke o uporabi poslovnog prostora u Puli od
18. veljace 2010. godine (Klasa: 023-01/09-01/1320, Urbroj: 2168/01-01-01-0019) i sklopljenim
Ugovorom o uporabi poslovnog prostora od 31. ozujka 2010. Godine (Klasa: 023-01/09-01/1320,
Urbroj: 2168/01-04-03-02-0387-10-7), Probacijski ured Pula, smjesten je u Puli, Danteov trg 3.

Grad Pozega, zakljuckom od 22. sije¢nja 2010. godine (Klasa:370-01/10-01/4, Urbroj:
2177/01-01/01-10-4) dodijelio je na koriStenje ovom Ministarstvu, prostor u Pozegi, u ulici Matije
Gupca 6, o ¢emu su ugovorne strane 22. sije¢nja 2010. godine sklopile i Sporazum o koriStenju
poslovnog prostora u Pozegi. Zbog dodjele dodatnog prostora na istoj adresi, 21. prosinca 2010.
godine donesen je Zakljucak o izmjeni navedenog zakljucka te 22. sije¢nja 2011. godine i aneks
Sporazuma.

Grad Zadar, Odlukom od 13. rujna 2010. godine (Klasa:372-01/10-01/55, Urbroj: 2198/01-
1/4-10-3) dodijelio je na koristenje prostor u Zadru, u ulici Jakse Cedomila Cuke 6, o ¢emu su
ugovorne strane sklopile i Ugovor o koristenju poslovnog prostora u Zadru.

10



Dogovorena je izrada Projekata generi¢kog kabliranja i jake struje za svih dvanaest ureda, S
Fakultetom elektrotehnike i ra¢unarstva. Predstavnik Uprave za probaciju zajedno s djelatnikom
Fakulteta obiSao je prostore probacijskih ureda te definirao broj prikljuénih mjesta sukladno
predvidenom broju sluzbenika, na osnovu koje procjene je Fakultet izradio projekte generickog
kabliranja.

Po dostavi Projekata, za izvodenje radova generickog kabliranja i jake struje u Probacijskim
uredima Split, Zadar, Zagreb | i Zagreb Il odabrani su najpovoljniji ponudaéi, koji su U prosincu
2010. godine zavrsili predvidene radove.

Tijekom studenog i prosinca 2010. godine, odabrani su najpovoljniji izvodaci te je zapoceto S
uredenjem i adaptacijom Probacijskih ureda Sisak, Osijek, Pula i Pozega.
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4. IZRICANJE UVJETNE OSUDE SA ZASTITNIM NADZOROM | RADA ZA OPCE
DOBRO NA SLOBODI

Uprava za probaciju zaprimila je u 2010. godine sveukupno 1091 presudu, kojima su nadlezni
sudovi izrekli kaznenopravnu sankciju uvjetne osude sa zastitnim nadzorom ili rad za opée dobro na
slobodi. Od sveukupnog broja zaprimljenih presuda uvjetna osuda sa zastitnim nadzorom izreéena je
u 199 presuda (18,24%). Rad za opée dobro na slobodi izrecen je u 892 presude (81,76%).

Tablica 2. Presude kojima je izrecen zastitni nadzor uz uvjetnu osudu i rad za opée dobro na slobodi,
zaprimljene u razdoblju od 2004. do 2010. godine

. Zastitni nadzor uz uvjetnu osudu | Rad za opée dobro na slobodi
Godina . .

. . (zaprimljene presude) (zaprimljene presude)
zaprimanja Ukupno

resude Spol Spol

> M Z M+Z M Z M+Z
2004. 83 14 97 59 0 59 156
2005. 113 22 135 82 17 99 234
2006. 164 36 200 208 22 230 430
2007. 167 18 185 348 25 373 558
2008. 231 15 246 481 26 507 753
2009. 246 27 273 704 40 744 1017
2010. 182 17 199 855 37 892 1091
Ukupno: 1186 149 1335 2737 167 2904 4239

S obzirom da je u 2009. godini Upravi za probaciju bilo dostavljeno 1017 presuda na
izvrSavanje, od kojih 273 presude kojima je izrecena uvjetna osuda sa zaStitnim nadzorom i 744
presude kojima je izreCen rad za opc¢e dobro na slobodi, razvidno je povecanje izricanja predmetnih
kaznenopravnih sankcija od 7,26%. Izricanje uvjetne osude sa zastitnim nadzorom smanjeno je za
27,11%, dok je ucestalije izricanje rada za op¢e dobro na slobodi od 19,85%.

Tijekom 2010. godine, izvrSeno je sveukupno 390 presuda i to 140 presude (35,9%) kojima je
izreCena uvjetna osuda sa zaStitnim nadzorom i 250 presuda (74,1%) kojima je izrecen rad za opce
dobro na slobodi. Od navedenog broja, 30 uvjetnih osuda sa zastitnim nadzorom nije uspjesno
realizirano zbog opoziva uvjetne osude (24); zbog smrti osudenika (4); jer je osudenik bio na
lije¢enju u psihijatrijskoj bolnici odnosno u komuni za vrijeme cijelog vremena provjeravanja (2).

Od ukupno 250 izvrsenih presuda kojima je izrecen rad za opcée dobro na slobodi, u 85 (34%)
slu¢ajeva rad nije djelomic¢no ili u potpunosti izvrSen. Prema 58 (68,23%) osudenika nadlezni je sud
zbog neizvrSavanja rada izreGenu sankciju zamijenio kaznom zatvora, u 4 (4,7%) slucaja osudenici
su platili ranije izreCenu nov¢anu kaznu, a u 18 slucaja (21,17%) tijekom vremena odredenog za
izvrSavanje sankcije osudenici se nisu odazivali na kontrolna rocista, odbili su izvrSiti rad za opcée
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dobro ili zapoceti rad nisu zavrsili ali im nadlezni sud nije izreCenu kaznu zamijenio kaznom zatvora.
Nadalje, kod 3 (tri) presude protekao je rok za njihovo izvrSsavanje (nedostatak povjerenika na
podru¢ju prebivalista osudenika ili pravnih osoba kod kojih bi osudenici mogli izvrsiti
kaznenopravnu sankciju) a dvije presude nisu izvrSene zbog smrti osudenika.

Tablica 3. - Broj zaprimljenih, izvrsenih i presuda koje c¢ekaju na izvrsavanje

T L y .. Cekaju na

IzvrSavaju se na Zaprimljene u IzvrSene u 2010. | IzvrSavaju se na vravanie na dan
Vrsta | dan31.12.2009. | 2010. godini godini dan 31.12. 2010. | "Y"Savan
sankcije 31.12.2010.

Spol Spol Spol Spol Spol

YEE; Ukupno YRS Ukupno YEE; Ukupno YEE; Ukupno 13 Ukupno
ZN 450(62| 512 | 182 |17 199 |122|18| 140 |328|44| 372 | 259 |25| 284
ROD 495127| 522 855 |37 892 |[238|12 250 |257|15] 272 |1307|68| 1375
Ukupno [945(89| 1034 |1037|54| 1091 [360|30| 390 |585|59| 644 [1566]|93| 1659

Nadalje, na dan 31. prosinca 2010. godine, u postupku izvrsavanja bilo je 643 presude od
kojih 372 kojima je izreCena uvjetna osuda sa zastitnim nadzorom i 272 kojima je izreCen rad za
op¢e dobro na slobodi.

U odnosu na 31. prosinca 2009. godine kad je u postupku izvrSavanja bilo 1034 presude, od
kojih 512 uvjetnih osuda sa zaStitnim nadzorom i 522 rada za opcée dobro na slobodi razvidno je
gotovo 50 % manje presuda u postupku izvrSavanja na posljednji dan godine na koju se predmetno
1zvjesce odnosi.

Znacajna razlika, u odnosu na prethodnu godinu, odnosi se na broj presuda koje s posljednjim
danom u godini za koju se izvje$ée podnosi, ¢ekaju na izvrSavanje. Dana 31. prosinca 2010. godine
njihov je sveukupni broj bio 1659 presuda i to 284 kojima je izreCena uvjetna osuda sa zaStitnim
nadzorom i 1375 kojima je izreen rad za opce dobro na slobodi. Broj ,,presuda na ¢ekanju‘ bio je
upola manji za 2009. godinu kad je 544 presude cekalo na izvrSavanje, 108 uvjetnih osuda sa
zaStitnim nadzorom i 436 rada za opce dobro na slobodi. Porast povecanja predmeta u ,,cekanju*
posljedica je Cinjenice da tijekom 2010. godine nisu bili ostvareni osnovni uvjeti za pocetak rada
probacijskog sustava (vidi o¢itovanje pod tockom 3.).

Zakljucno, razvidan je porast broja presuda kojima su izreCene kaznenopravne sankcije
uvjetne osude sa zastitnim nadzorom ili rada za opc¢e dobro na slobodi, od 7,26% u odnosu na 2009.
godinu.
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4. 1. Presude kojima je izreena uvjetna osuda sa zastitnim nadzorom i rad za opée dobro na
slobodi, prema sudovima izricanja i izvrSavanja

Ucestalost izricanja presuda, uvjetne osude sa zaStitnim nadzorom i rada za opée dobro na
slobodi, prema sjediStu sudova izricanja bio je jedan od osnovnih kriterija za uspostavljanje mreze

probacijskih ureda na podruc¢ju Republike Hrvatske.

Tablica 4. - Broj presuda uvjetne osude sa zastitnim nadzorom i rada za opcée dobro na slobodi,
prema sudovima izricanja - presude koje su izvrsavane na dan 31. prosinca 2010. godine

ZUPANIJA

SUD

Vrsta sankcije

ROD

Ukupno

Ukupno
po

Zupaniji

Grad Zagreb

Zupanijski sud u Zagrebu

11

11

Op¢inski sud u Zagrebu

2

Op¢inski kazneni sud u Zagrebu

(o]
~

Op¢inski sud u Sesvetama

269

Zagrebacka

Op¢inski sud u Velikoj Gorici

Op¢inski sud u Jastrebarskom

Op¢inski sud u Vrbovcu

Op¢inski sud u Ivani¢ Grad

53

Krapinsko-zagorska

Zupanijski sud u Zlataru

Op¢inski sud u Krapini - Stalna
sluzba u Pregradi

Sisacko-moslavacka

Op¢inski sud u Glini

W O | OWo w k~w

Op¢inski sud u Sisku

[EEN
w

16

Karlovacka

Op¢inski sud u Ogulinu

RPIOOl N [PIO|F|PF

Op¢inski sud u Ogulinu - Stalna
sluzba u Vrbovskom

=N

Opc¢inski sud u Karlovcu

Medimurska

Op¢inski sud u Cakoveu

Varazdinska

Zupanijski sud u Varazdinu

oO|oojw| O

Op¢inski sud u Varazdinu

[EEY
N

Op¢inski sud u Varazdinu -
Stalna sluzba u Ivancu

o

R Wk e

Op¢inski sud u Varazdinu -
Stalna sluzba u Novom Marofu

20

Koprivnicko-krizevacka

Zupanijski sud u Koprivnici

Opc¢inski sud u Krizevcima

Bjelovarsko-bilogorska

Zupanijski sud u Bjelovaru

Op¢inski sud u Bjelovaru

Viroviti¢ko-podravska

Op¢inski sud u Virovitici

Op¢inski sud u Slatini

RPWoOoO O/, O| O

ORI OIN W

RPININDNERPIN W
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Zupanijski sud u Rijeci 0 5 5
Op¢inski sud u Crikvenici -
Stalna sluzba u Senj 0 2 2
Primorsko-goranska a,I.la > .uZ ad enjl.l 69
Op¢inski sud u Delnicama 0 1 1
Op¢inski sud u Opatiji 1 0 1
Op¢inski sud u Rijeci 33 27 60
Li¢ko-senjska Op¢inski sud u Gospiéu 6 1 7 7
Zupanijski sud u Puli 0 4 4
Op¢inski sud u Bujama 1 4 5
e Op¢inski sud u Labinu 1 0 1 27
Op¢inski sud u Pazinu - Stalna 0 1 1
sluzba u Buzetu
Op¢inski sud u Puli 7 9 16
A2 .o . W . 0 2 2
Pozesko-slavonska Zup?nlj s]kl sud u Poz§g1 17
Op¢inski sud u Pozegi 7 8 15
Zupanijski sud u Slavonskom
0 2 2
Brodsko-posavska Brodu 11
P Op¢inski sud u Slavonskom
7 2 9
Brodu
Zupanijski sud u Osijeku 0 1 1
Opc¢inski sud u Belom Manastiru 1 2 3
Osjecko-baranjska Opéinski sud u Pakovu 1 0 1 35
Op¢inski sud u Osijeku 0 26 26
Op¢inski sud u Valpovu 0 4 4
Zupanijski sud u Vukovaru 0 3 3
. tinski i i 5 1 6
Vukovarsko-srijemska Opcfmk? sudu YlnkOYCIma 36
Op¢inski sud u Zupanji 0 7 7
Op¢inski sud u Vukovaru 11 9 20
~ .o . 0 2 2
Zadarska Zu??nlj S.kl sud u Zadru 9
Op¢inski sud u Zadru 5 2 7
Op¢inski sud u Kninu 0 1 1
Sibensko-kninska Zupanijski sud u Sibeniku 0 1 1 5
Opéinski sud u Sibeniku 0 3 3
tinski i 23 0 23
Splitsko-dalmatinska Qp Cms}ﬂ sjud 4 Splm_l 31
Zupanijski sud u Splitu 0 8 8
Dubrovacke-neretvanska | Opéinski sud u Dubrovniku 4 1 S S
UKUPNO: 372 | 272 644 644

Na dan 31. prosinca 2010. godine u odnosu na sudove izricanja utvrdeno je od, 44 op¢inska i
14 Zupanijskih sudova, koji su sveukupno izrekli 644 presude, najveci broj, 246 presuda (38,2%)
izrekao je Opcinski kazneni sud u Zagrebu. Slijedi 60 presuda (9,3%) koje je izrekao Opcinski sud u
Rijeci, zatim 45 presuda (7%) Op¢inskog suda u Velikoj Gorici, pa nadalje sukladno iskazanim
podacima u Tablici 4, za svih 58 sudova.
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U izvjescu za 2009. godinu, sa 31. prosincem 2009. godine, od ukupnog broja 1034 presude u
izvrSavanju, koje je izreklo sveukupno 75 nadleznih opcinskih i Zupanijskih sudova, takoder je
najveci broj presuda izrekao Opcinski kazneni sud u Zagrebu (308 ili 29,8%), zatim Op¢inski sud u
Rijeci (97 ili 9,34%), Op¢inski sud u Velikoj Gorici (74 ili 7,1%), Op¢inski sud u Osijeku (56 ili
5,4%), pa nadalje.

Isto tako, u odnosu na zupanije razvidno je, da od ukupnog broja presuda 644 koje se
izvrSavaju na dan 31. prosinca 2010. godine, najveéi broj presuda - 269 presuda izrekli su nadlezni
sudovi na podrucju Grada Zagreba. Slijedi Primorsko-goranska Zupanija sa 69 presuda, Zagrebacka
zupanija sa 53 presude, Vukovarsko-srijemska sa 36 presude, pa do Krapinsko-zagorske i
Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije sa po 3 (tri) izreCene presude.

Na dan 31. prosinca 2009. godine, najve¢i broj presuda takoder su izrekli sudovi s podruéja
Grada Zagreba (331 ili 51,4%), zatim Primorsko-goranske Zupanije (120 ili 18,63%), Zagrebacke
zupanije (99 ili 15,4%) pa nadalje do Dubrovacko-neretvanske Zupanije s najmanjim brojem presuda,
7 (1,1%) presuda.

Osim probacijskim uredima, pravomoc¢ne i izvrSene presude dostavljaju se radi izvrSavanja i
op¢inskim sudovima prema mjestu prebivaliSta odnosno boraviSta osudenika tzv. sudovima
izvr§avanja.

Statisticka analiza presuda koje se izvrSavaju prema sudovima izvrSavanja podudara se s gore
iskazanim podacima za broj presuda po sudovima izricanja odnosno broju presuda po Zupanijama.

Tablica 5.- Broj presuda uvjetne osude sa zastitnim nadzorom i rada za opée dobro na slobodi,
prema sudovima izvrsavanja - presude koje su izvrsavane na dan 31. prosinca 2010. godine

Ukupno
ZUPANIJA SUD ZN | ROD | Ukupno po
Zupaniji
Op¢inski sud u Zagrebu 161 82 243
Op¢inski sud u Sesvetama 13 5 18
Grad Zagreb Op¢inski sud u Sesvetama - 11 1 12 977
Stalna sluzba u Dugom Selu
Op¢inski sud u Sesvetama - 3 1 4
Stalna sluzba u Sv. Ivanu Zelini
Op¢inski sud u Velikoj Gorici 9 9
Op¢inski sud u Jastrebarskom 6 2 8
Op¢inski sud u Vrbovcu 2 1 3
Z ¢k 42
agrebacka Op¢inski sud u Samoboru 5 0 5)
Op¢inski sud u Zapresi¢u 9 2 11
Op¢inski sud u Ivani¢ Gradu 1 5 6
Krapinsko-zagorska Op¢inski sud u Krapini 1 1 4
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Op¢inski sud u Krapini - Stalna

sluzba u Pregradi 1 0 1
Op¢inski sud u Zaboku 2 0 2
Op¢inski sud u Glini 0 4 4
Op¢inski sud. u”Sisku - Stalna 0 1 1
Sisa¢ko-moslavacka sluzba u Petrinji 20
Op¢inski sud u Kutini 0 5 5
Op¢inski sud u Sisku 1 9 10
. Op¢inski sud u Ogulinu 0 2 2
Karlovacka Op¢inski sud u Karlovcu 4 3 7 o
Medimurska Op¢inski sud u Cakoveu 8 2 10 10
Op¢inski sud u Varazdinu 11 5 16
Op¢inski sud u Varazdinu - 0 1 1
Varazdinska Stalna sluzba u Novom Marofu 19
Op¢inski sud u Varazdinu - 5 9
Stalna sluzba u Ivancu
. w Op¢inski sud u Koprivnici 1 3 4
Koprivnicko-krizevacka Op¢inski sud u Krizevcima 1 1 2 6
Op¢inski sud u Bjelovaru 0 5 5
Bjelovarsko-bilogorska | Op¢inski sud u Daruvaru - 0 1 1 6
Stalna sluzba u Pakracu
Viroviti¢ko-podravska Op¢inski sud u Virovitici 3 5 8 8
Op¢inski sud u Crikvenici 2 2 4
Op¢inski sud u Crikyenici - 1 3 4
Stalna sluzba u Senju
Primorsko-goranska Op¢inski sud u Delnicama 1 3 4 66
Op¢inski sud u Krku 2 1 3
Op¢inski sud u Malom LoSinju 2 1 3
Op¢inski sud u Rijeci 29 19 48
Op¢inski sud u Gospicu 4 0 4
Lic¢ko-senjska Op¢inski sud u Gospicu - Stalna S
sluzba u Korenici 1 0 1
Op¢inski sud u Bujama 1 4 5
Op¢inski sud u Labinu 1 1 2
Op¢inski sud u Pazinu 1 0 1
Istarska Opéinski sud u Puli 5 | 12 17 2t
Op¢inski sud u Porecu 1 0 1
Op¢inski sud u Rovinju 0 1 1
Pozesko-slavonska Op¢inski sud u Pozegi 4 4 8 8
Op¢inski sud u Novoj Gradisci 1 2 3
Brodsko-posavska Opé¢inski sud u Slavonskom 16
Brodu 8 5 13
Osjecko-baranjska Op¢inski sud u Belom Manastiru | 1 6 7 35
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Op¢inski sud u Bakovu 2 0 2

Op¢inski sud Osijeku 0 22 22

Op¢inski sud u Valpovu 0 3 3

Op¢inski sud u Valpovq - Stalna 1 0 1

sluzba u Donjem Miholjcu

Op¢inski sud u Vinkovcima 9 3 12
Vukovarsko-srijemska Opéinski sud u Zupaniji 4 4 8 33

Op¢inski sud u Vukovaru 3 10 13

Op¢inski sud u Benkovcu 0 1 1
Zadarska Opéinski sud u Zadru 5 7 12 13
Sibensko-kninska Op¢inski sud u Sibeniku 0 1 1 1

Op¢inski sud u Sinju 0 1 1

Op¢inski sud u Trogiru 1 0 1

Op¢inski sud u Splitu 17 9 26

Op¢inski sud u Splitq - Stalna 9 0 9
Splitsko-dalmatinska sluzba u Kastel Luksic¢u 33

Op¢inski sud u Splitu - Stalna

sluzba u Omisu 10 1

Op¢inski sud u Splitu - Stalna

sluzba u Solinu 2 0 2

Op¢inski sud u Metkovicu 1 0 1
Dubrovaéko-neretvanska gtlé)l(l:rlllzllsi(lluiléii ngzi‘gcu ) 1 0 1 6

Op¢inski sud u Dubrovniku 3 1 4
UKUPNO: 372 | 272 644 644

Od 644 presude koliko ih se izvrsavalo s danom 31. prosinca 2010. godine, najveéi broj
presuda, 277 presuda (43,01%) izvrSavao se prema sudovima izvrSavanja u Gradu Zagrebu. Slijede
Primorsko-goranska Zupanija s 66 presuda (10,25%), Zagrebacka zupanija s 42 presude (6,52%),
Osjecko-baranjska zupanija s 35 presuda (5,43%), pa nadalje sukladno iskazanim podacima u Tablici
5., do posljednje Sibensko-kninske Zupanije s jednom presudom.
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4. 2. Presude kojima je izrefena uvjetna osuda sa zastitnim nadzorom i rad za opée dobro na
slobodi, po grupama kaznenih djela i kaznenim djelima

Ucestalost izricanja kaznenopravnih sankcija uvjetne osude sa zastitnim nadzorom ili rada za
op¢e dobro analizirana je i u odnosu na pocinjena kaznena djela iz pojedinih grupa kaznenih djela
propisanih Kaznenim zakonom (,,Narodne novine*, broj 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01,
111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07 i 152/08 - u daljnjem tekstu: KZ).

Tablica 6. - Izrecene presude uvjetne osude sa zastitnim nadzorom prema kaznenim djelima 1z
pojedinih grupa kaznenih djela prema KZ-u - presude koje su izvrsavane na dan 31.
prosinca 2010. godine

GRUPE KAZNENIH SPOL UKUPNO
DJELA PO KAZNENOM KAZNENA DJELA
ZAKONU M |Z |M+Z | | %
&l. 93. Cedomorstvo 0 |1 1
KD protiv Zivota i tijela ¢l. 98. Tjelesna ozljeda 2 |10 2 5| 1,3%
¢L 99. Teska tjelesna ozljeda 2 |0 2
¢l. 129. Prijetnja 9 (0 9
¢l. 129.i318. Napada na sluzbenu | 1 | g 1
osobu
KD protiv slobode i prava | €1- 129.1 335. Nedozvoljeno 11ol 1 |13 359
¢ovjeka i gradanina posjedovanje oruZja i eksplozivnih 270
tvari
¢l. 129. i 124. Protupravno 1 10 1
oduzimanje slobode
¢l. 129. 98. 110 1
KD protiv vrijednosti ¢1. 173. Zlouporaba opojnih droga | 23 | 6 | 29
zaSti¢enih medunarodnim | ¢l. 174. Rasna i druga 1 1o 1 30 | 8,1%
pravom diskriminacija
¢l. 193. Bludne radnje 310 3
¢l. 194. Zadovoljavanje pohote
pred djetetom ili maloljetnom 2 |0 2
KD protiv spolne slobode i | 0S0bom 7| 19%
spolnog ¢udoreda ¢l. 196. Iskoristavanje djece ili 1 |0 1 '
maloljetnih osoba za pornografiju
¢l. 197.Upoznavanje djece s 1 10 1
pornografijom
¢l. 209. Povreda duznosti 1 10 1
KD protiv braka, obitelji i | uzdrzavanja 246 | 66.1%
mladezi ¢l. 213. Zapustanje i zlostavljanje | g7 | 39| 97 ’
djeteta ili maloljetne osobe
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¢l. 213.1 101. Tjelesna ozljeda iz

. 110 1
nehaja
¢l. 213.i 129. 110 1
¢l. 213.i 215a. 89 | 2| 91
¢l _21§a. Nasilni¢ko ponasanje u 48 | 1 49
obitelji
¢l. 215a.i 99. 110 1
¢l. 215a. i 335. 110 1
¢l. 215a.i 129. 310 3
¢l. 215a. i 209. Povreda duznosti 1 |0 1
uzdrzavanja
¢l. 216. Krada 6 |1 7
¢l. 217. Teska krada 34 |0 34
¢l. 217. i 173. Zlouporaba opojnih | 5 | 2
droga
KD protiv imovine ¢l. 217.i 216. 2 |0 2 59 [ 15,9%
¢l. 218. Razbojnistvo 8 |1 9
¢l 222 UniStenje 1 oStecenje tude 1 10 1
stvari i 331.
¢l. 234. Iznuda 4 10 ] 4
_ _ _ ¢l. 263. Dovodenje u opasnost
KD protiv opce sigurnosti | 7ivota i imovine opéeopasnom 210 2
ljudi i imovine i sigurnosti | radnjom ili sredstvom 4 [ 1,1%
prometa ¢l. 272. l1zazivanje prometne 111 5
nesrece
KD protiv pravosuda ¢L. 304.Sprecavanje dokazivanja 110 1 1] 0,3%
¢l. 317. Sprecavanje sluzbene
osobe u obavljanju sluZzbene 1 (0 1
duznosti
¢1. 318. Napad na sluzbenu osobu | 1 | O 1
KD protiv javhog reda €l. 322.Sirenje laznih | 0|1 1 6 | 1,6%
uznemirujucih glasina
¢l. 335. Nedozvoljeno
posjedovanje oruzja i eksplozivnih | 1 | O 1
tvari
¢l. 331. Nasilni¢ko ponaSanje 2 |0 2
KD protiv sluzbene 0
duZnosti ¢l. 344. Prijevara u sluzbi 110 1 1] 0.2%
UKUPNO: 328 (44 | 372 | 372 | 100%
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Od 372 presude kojima je izreCena uvjetna osuda sa zastitnim nadzorom, 246 presuda (66,1
%) izre€eno je pocCiniteljima kaznenih djela protiv braka, obitelji 1 mladezi, 59 presuda (15,9%)
pociniteljima kaznenih djela protiv imovine, 30 presuda (8,1%) pociniteljima kaznenih djela protiv
vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom pa nadalje kako je iskazano u Tablici 6. Samo po jedna
presuda izreCena je za kazneno djelo protiv pravosuda i kazneno djelo protiv sluzbene duznosti.

Slika 1. - Izrecene presude uvjetne osude sa zastitnim nadzorom prema kaznenim djelima iz
pojedinih grupa kaznenih djela, koje su izvrsavane na dan 31. prosinca 2010. godine

B D protiv slobodei prava ¢ovjekai
gradanina

B D protiv vrijednosti zagti¢enih
medunarodnimpravom

B KD protiv spolne slobodei spolnog
cudoreda

B KD protivbraka, obiteljii mladezi

B ICD protiv imovine

B KD protiv javinogreda

Najveci broj presuda izrecen je pociniteljima kaznenog djela zapustanja i zlostavljanja djeteta
ili maloljetne osobe iz grupe kaznenih djela protiv braka, obitelji i mladezi, opisano i kaznjivo po
¢lanku 213. kaznjivo Kaznenog zakona.

U odnosu na 2009. godinu, uoceno je povecanje od 2 % izricanja uvjetne osude sa zaStitnim
nadzorom u odnosu na pocinitelje kaznenih djela protiv vrijednosti zasticenih medunarodnim
pravom te protiv imovine.

Za pocinitelje kaznenih djela iz drugih grupa kaznenih djela, nije uo¢ena razlika u ucestalosti
izricanja navedene alternativne sankcije u odnosu na proslu godinu.
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Tablica 7.- Izrecene presude rada za opce dobro na slobodi prema kaznenim djelima iz pojedinih
grupa kaznenih djela prema KZ- u - presude koje su izvrsavane na dan 31. prosinca

2010. godine

GRUPE
KAZNENIH DJELA KAZNENA DJELA SPOL UKUPNO
PO KAZNENOM
ZAKONU M| Z| M+Z | f %
KD orot . | ¢l. 98. Tjelesna ozljeda 2 |0 2 o | 33y
oy i ti ’
Profiv ZIVOTa TIIER 1 1. 99. Teska tjelesna ozljeda o] 7 ’
¢l. 129. Prijetnja i ¢l. 124.
KD protiv slobode i prava Protupravno oduzimanje 1 0 1 4 1.5%
covjeka i gradanina slobode ’
¢l. 129. Prijetnja 310 3
¢l. 173. Zloporaba opojnih
KD protiv vrijednosti droga 9319 102
zaSticenih medunarodnim | €l. 177. Protupravno 104 | 38,2%
pravom prebacivanje osobe preko 2 |0 2
granice
KD protiv spolne slobode i | €l. 193. Bludne radnje 110 1 > | 07%
spolnog ¢udoreda ¢l 195. Podvodenje 110 1 ’
KD orotiv fasti i ueled ¢l. 199. Uvreda 0 |1 1 > | 07
Profiv eastiTugiet® 1 4. 200. Kleveta 1 o] 1 0
¢l. 214. Izvanbracni zivot s 1 1 5
KD protiv braka, obitelji i | maloljetnom osobom 6 | 230
mladeZzi ¢l. 215a Nasilnicko ponaSanje 4 | o 4 ’
u obitelji
¢l. 216. Krada 26 | 2 28
¢l. 217. Teska krada 31 | 0 31
¢l. 216.1 217. 8 0 8
¢l. 218. Razbojnistvo i 217. 1 0 1
¢l. 219. Razbojnicka krada 110 1
¢l. 221. Oduzimanje tude 4 | o 4
okretne stvari
KD protiv imovine P —— - 101 | 37,1%
¢l. 222. Unistenje 1 oStecenje 5 0 5
tude stvari
¢l. 224. Prijevara 8 |1 9
¢l. 224. 1 311. Krivotvorenje 3 | o 3
isprava
¢l. 226. Zlouporaba ceka i 3 |1 4
kreditne Kkartice
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¢l. 230. Nedozvoljena uporaba

autorskog djela ili izvedbe 2 |0 2
umjetnika izvodaca
¢l. 234. Iznuda 110 1
¢l. 236. Prikrivanje 4 10 4
KD protiv opée sigurnosti | , oo
ljudi i imovine i sigurnosti cl. 27,2' lzazivanje prometne 13|10 13 13 | 4,8%
nesrece
prometa
o _ ¢l. 274. Krivotvorenje novca 4 10 4
KD protiv slgurnosti ¢l. 297. Nedozvoljena trgovina | 3 | 0 3
platnog prometa i - : - 8 | 29%
poslovanja ¢l. 298. Izbjegavanje carinskog 1 1o 1
nadzora
.KD protiv vjerodostojnosti ¢l. 311. Krivotvorenje isprava | 10 | O 10 10 | 3,7%
isprava
¢l. 317. Sprjecavanje sluzbene
osobe u obavljanju sluzbene 110 1
duznosti
¢l. 318. Napad na sluzbenu 5 | 0 5
KD protiv javnog reda osobu 11 | 4%
¢l. 335. Nedozvoljeno
posjedovanje oruzja i
LT 510 5
sredstava namijenjenih
pocinjenju kaznenog djela
. . . ¢l. 367. Samovoljno udaljenje i
KD protiv oruzanih snaga o . S 0
Republike Hrvatske buevg iz vojne postrojbe ili 110 1 1 | 0,4%
sluzbe
¢l. 33.Prikljucenje na
Zakon o elektri¢noj energets_kl sustava bez 1 1o 1 1 | 0.4%
energiji odobrenja energetskog
subjekta
UKUPNO: 257 [ 15| 272 | 272 | 100%

Od ukupnog broja presuda, 272 presude kojima je izreen rad za opce dobro na slobodi, 107
presuda (38,2%) izreceno je pociniteljima kaznenih djela protiv vrijednosti zasSticenih medunarodnim
pravom i 101 presuda (37,1%) pociniteljima kaznenih djela protiv imovine. U odnosu na druge grupe
kaznenih djela, rad za opée dobro na slobodi izrican je u znatno manjem broju (postotku) pa do jedne
presude (0,4%) zbog pocinjenog kaznenog djela protiv oruZanih snaga Republike Hrvatske.

Najveci broj presuda - 28 presuda izreCeno je za pocinjeno kazneno djelo krade iz grupe
kaznenih djela protiv imovine, opisano i kaznjivo po ¢lanku 216. Kaznenog zakona.

Od 272 presude, izreCena je 1 jedna presuda za pocinjeno kazneno djelo - prikljucenja na
energetski sustav bez odobrenja energetskog subjekta, opisano i kaznjivo po ¢lanku 33. Zakona o
elektri¢noj energiji (,,Narodne novine*, broj 68/01,177/04, 76/07 i 152/08).
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Grafikon 2.- Izrecene presude rada za opée dobro na slobodi prema kaznenim djelima iz pojedinih
grupa kaznenih djela prema KZ- u - presude koje su izvrsavane na dan 31. prosinca
2010. godine

m KD protiv zivotai tijela

B KD protiv vrijednosti zasticenih
medunarodnim pravom
B KD protiv braka, obiteljii mladezi

B KD protiv imovine

KD protiv op¢e sigurnosti ljudi i
imovine1 sigurnosti prometa

u KD protiv sigurnosti platnog
prometai poslovanja
KD protiv vjerodostojnosti isprava

KD protivjavnogreda

U odnosu na izvjesce za 2009. godinu uoceno je povecanje od 4 % izricanja presuda rada za
opée dobro na slobodi za pocinjena kaznena djela protiv vrijednosti zaSti¢enih medunarodnim
pravom te povecanje od 2 % za poCinjena kaznena djela protiv imovine. Prema pociniteljima
kaznenih djela iz drugih grupa kaznenih djela statistika nije pokazala ucestalije izricanje navedene
alternativne sankcije od proslogodisnje dinamike.
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5. OSOBE UKLJUCENE U PROBACIJU

Prema odredbama Zakona o probaciji, osoba uklju¢ena u probaciju je svaka osoba koja je na
temelju odluke nadleznog tijela (drzavno odvjetnistvo, sud, kaznionica ili zatvor) ukljucena u
probacijske poslove propisane istim Zakonom.

U odnosu na probacijske poslove izvrSavanja uvjetne osude sa zaStitnim nadzorom i rada za
op¢e dobro na slobodi, osobe ukljuc¢ene u probaciju su osudenici kojima su navedene kaznenopravne
sankcije izrecene.

Kao i za prethodnu 2009. godinu, razvidno je znatno ulestalije izricanje, uvjetne osude sa
zaStitnim nadzorom 1 rada za op¢e dobro na slobodi, muskarcima nego Zenama. Od 1091 presude
zaprimljene u 2010. godini, 1037 presuda (95,05%) izreceno je osudenicima i svega 54 presude
(4,95%) osudenicama.

Osudenicima je izre¢eno 328 presuda uvjetne osude sa zastitnim nadzorom, a osudenicama
44 presude.

Rad za opce dobro na slobodi izrecen je u 257 presuda osudenicima i samo 15 presuda
osudenicama.

Slijedom navedenog, u istom omjeru izvrSene su i presude za muskarce i zene u 2010. godini
te presude koje muskarci ili Zene izvrSavaju na dan 31. prosinca 2010. godine i koje cekaju na
izvrSavanje s danom 31. prosinca 2010. godine (vidi Tablicu 3.).

5. 1. Uvjetna osuda sa zaStitnim nadzorom

5.1.1. Struktura osudenika/osudenica po dobi

Analiza po dobi (starosti) osoba ukljucenih u probaciju pokazuje da je najveci broj presuda
uvjetne osude sa zastitnim nadzorom, koje su se izvrSavale s danom 31. prosinca 2010., odnosno 58
presuda (15,6%) izreCen muskarcima u dobi od 21 - 25 godina, slijedi 54 presude (14,51%) osobama
u dobi od 41-45 godina, zatim 44 presude (11,83%) osobama u dobi od 46-50 godina i nadalje prema
podacima u nastavnoj Tablici 8., do samo dvije presude izre¢eno muskarcima u dobi do 20 godina.
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Tablica 8. - Osobe po spolu i dobi ukljucene u probacijske poslove izvrsavanja uvjetne osude sa

zastitnim nadzorom na dan 31.12.2010. godine

Zastitni nadzor uz uvjetnu
osudu koji se izvr§ava na dan
Dob 31. 12. 2010.
Spol

v 7 Ukupno
do 20 2 0 2
21-25 58 5 63
26 - 30 22 6 28
31-35 35 11 46
36 - 40 38 5 43
41 - 45 54 7 61
46 - 50 44 7 51
51-55 41 3 44
56 - 60 20 0 20
61 - 65 6 0 6
66 - 70 5 0 5
71-75 3 0 3
UKUPNO: | 328 | 44 372

Nadalje, najveci broj presuda, 11 presuda uvjetne osude sa zaStitnim nadzorom izrecen je
Zzenama u dobi od 31-35 godina dok je najmanji broj, tri presude, izre¢en Zenama u dobi od 51-55
godina. Zenama do 20 godina i Zenama od 56 godina pa nadalje nije izre¢ena niti jedna presuda
uvjetne osude sa zastitnim nadzorom za razliku od muskaraca za koje je utvrdeno da su im izricane i

u dobi od 71-75 godina.

5.1.2. Struktura osudenika/osudenica prema visini kazne i trajanju uvjetne osude

Uvjetna osuda kao mjera upozorenja moze se primijeniti prema pocinitelju kaznenog djela za
koje je zakonom propisana kazna zatvora do pet godina, a za kaznena djela za koja je propisana
kazna zatvora do deset godina ako su primijenjene odredbe o zakonskom ublazavanju kazne.
Nadalje, uvjetna osuda moze se primijeniti prema pociniteljima navedenih kaznenih djela kad sud
izborom vrste 1 mjere kazne izrekne kaznu zatvora do dvije godine ili nov¢anu kaznu, bilo za jedno

ili viSe kaznenih djela u stjecaju.
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Uvjetnu osudu sa zastitnim nadzorom sud ¢e primijeniti kada su ispunjene gore navedene
pretpostavke za izricanje uvjetne osude te ocjeni s obzirom na okolnosti u kojima pocinitelj zivi i s
obzirom na njegovu li¢nost, da mu je potrebna pomo¢, zastita 1 nadzor radi ostvarivanja obveza da u
roku provjeravanja ne po¢ini novo kazneno djelo.

Tablica 9. - Visina kazne zatvora izrecene u presudama uvjetne osude sa zastitnim nadzorom -
presude koje se izvrsavaju na dan 31. prosinca 2010. godine

Visina kazne Presude koje se izvrSavaju
zatvora na dan 31. prosinca 2010.
Spol Ukupno
M 7

do 1 godine 123 22 145
1 -2 godine 157 21 178

2 godine 48 1 49
UKUPNO: 328 44 372

Analiza izreCenih presuda uvjetne osude sa zastitnim nadzorom po kriteriju visine kazne
zatvora Cije izvrSavanje je odgodeno na odredeni rok odnosno koje se ne izvrSavaju u vremenu
provjeravanja pokazuje da je od ukupno 372 presude, u 47,85% presuda odgodeno izvrSavanje kazne
zatvora u izreCenom trajanju od 1 do 2 godine, slijedi 38,98% presuda s izreCenim kaznama zatvora u
trajanju do 1 godine, te 13,17 % presuda s izreCenim kaznama zatvora od 2 (dvije) godine.

Prema podacima za 2009. godinu, uoc¢ene su male promjene buducéi je u prosloj godini bilo
odgodeno najvise kazni zatvora u trajanju do 1 (jedne) godine, dok nije bilo odgodeno izvrSavanje
niti jedne kazne zatvora dulje od 2 (dvije) godine.

Sustina kaznenopravne sankcije uvjetne osude 1 uvjetne osude sa zaStitnim nadzorom,
odgadanje je izvrSavanja izreCene kazne za vrijeme koje ne moze biti krace od jedne niti dulje od pet
godina, a koje se vrijeme odmjerava samo na pune godine. Kazneni zakon to vrijeme definira kao
vrijeme provjeravanja odnosno kao rok provjeravanja u kojem osudenik ne smije pociniti jedno ili
viSe kaznenih djela za koje mu je izreCena kazna zatvora od dvije godine ili teza kazna odnosno
prema propisanom sud moZe opozvati uvjetnu osuda sa zaStitnim nadzorom 1 ako je osudeniku, za
pocinjeno jedno ili viSe kaznenih djela, izreCena kazna zatvora u trajanju manjem od dvije godine ili
novc¢ana kazna te iz drugih zakonom propisanih razloga.
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Tablica 10. - Vrijeme provjeravanja izreceno u presudama uvjetne osude sa zastitnim nadzorom koje
se izvrSavaju na dan 31. prosinca 2010. godine

Od sveukupno 372 presude u kojima je izre¢ena uvjetna osuda sa zastitnim nadzorom i koje
su se izvrsavale s danom 31. prosinca 2010. godine, u 42,20% presuda odnosno u 157 presuda
izre¢ena je odgoda izvrSavanja izreCene kazne od tri godine odnosno vrijeme provjeravanja u trajanju
od tri godine. Zatim slijedi 89 presuda (23,92%) sa izreCenim vremenom provjeravanja od Cetiri
godine, 63 presude (16,93%) s vremenom provjeravanja od 2 godine, pa nadalje do samo Cetiri
presude (1,07 %) s rokom provjeravanja od jedne godine.

Grafikon 2. - Vrijeme provjeravanja izreceno u presudama uvjetne osude sa zastitnim nadzorom Koje
se izvrsavaju na dan 31. prosinca 2010. godine

160 /
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120 ® | godina

m 2 godine

100 _

m 3 godine

v / ® 4 godine

60 u 5 godina
40
20
0

U odnosu na proslu 2009. godinu u istom redoslijedu zastupljenosti odredivano je vrijeme
provjeravanja. Najvise na rok od 3 godine - 208 presuda a najmanje na rok od 1 godine - 21 presuda.
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5.1.3. Posebne obveze i sigurnosne mjere

Uz uvjetnu osudu sa zaStitnim nadzorom, sud moze pored odredivanja da osudenik nadoknadi
Stetu koju je prouzroc¢io kaznenim djelom i da vrati korist koju je djelom pribavio, odrediti i druge
(propisane) obveze tijekom vremena provjeravanja.

Svrha izricanja posebnih obveza je otklanjanje opasnosti od ponovnog pocinjenja kaznenog
djela odnosno recidiva. Ukoliko osudenik u vremenu provjeravanja ne izvrSi posebne obveze, a
mogao ih je izvrsiti, sud ¢e opozvati uvjetnu osudu sa zastitnim nadzorom i posebnim obvezama.
Ukoliko sud utvrdi nemoguénost izvrSavanja obveza, iste moze zamijeniti dugim obvezama ili
osudenika osloboditi obveza.

Tablica 11.- Posebne obveze uz uvjetnu osudu sa zastitnim nadzorom - presude koje su izvrsavane
na dan 31. prosinca 2010. godine

Ukupan broj Broj presuda -
presuda u izrecenih za
POSEBNE OBVEZE kojima su kaznena djela iz

izrecene posebne | ¢l 213. i/ili 215a
obveze

podvrgavanje odvikavanju od ovisnosti o alkoholu i

opojnim drogama u zdravstvenoj ustanovi ili terapijskoj 106 70

zajednici

redovito javljanje sluzbi za zastitni nadzor radi

obavjestavanja o okolnostima koje mogu poticajno 16 11

djelovati za po€injenje novog kaznenog djela

podvrgavanje lije€enju koje je nuzno radi otklanjanja
tjelesnih ili duSevnih smetnji koje mogu poticajno 23 9
djelovati za pocinjenje novog kaznenog djela

sudjelovanje u postupku psihosocijalne terapije u
specijaliziranim ustanovama u okviru nadleznih 34 30
drzavnih tijela radi otklanjanja nasilni¢kog ponasanja

prihvacanje zaposlenja koje odgovara njegovoj stru¢noj
spremi, osposobljenosti i stvarnim moguénostima 1 1
obavljanje radnih zadataka, koje mu savjetuje i
omogucuje sluzba za zastitni nadzor

neposjec¢ivanje odredenih mjesta, lokala i priredaba, koje

mogu biti prilika i poticaj za pocinjenje novog kaznenog 2 0
djela

raspolaganje svojim dohocima u skladu s potrebama

osoba koje je po zakonu duzan uzdrzavati 1 prema 2 2

savjetima sluzbe za zastitni nadzor

podvrgavanje lijeCenju radi otklanjanja dusevnih i
tjelesnih smetnji i redovito javljanje sluzbi za zastitni 2 0
nadzor
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podvrgavanje odvikavanju od ovisnosti o alkoholu i
opojnim drogama i sudjelovanje u postupku
psihosocijalne terapije radi otklanjanja nasilnickog
ponasanja

14

12

podvrgavanju odvikavanju od ovisnosti o alkoholu i
redovito javljanje sluzbi za nadzor

podvrgavanje lijecenju koje je nuzno radi otklanjanja
tjelesnih ili dusevnih smetnji i podvrgavanje
odvikavanju od ovisnosti o alkoholu i opojnim drogama

podvrgavanje lijecenju koje je nuzno radi otklanjanja
tjelesnih ili dusevnih smetnji i sudjelovanje u postupku
psihosocijalne terapije

podvrgavanju odvikavanja od ovisnosti o alkoholu i
raspolaganje svojih dohocima u skladu s potrebama
osoba koje je po zakonu duzan uzdrzavat

sudjelovanje u postupku psihosocijalne terapije radi
otklanjanja nasilnickog ponasanja i redovito javljanje
sluzbi za nadzor

UKUPNO:

220

150

Od propisanih posebnih obveza, koje su izreCene uz uvjetnu osudu sa zastitnim nadzorom,
najucestalije odnosno u 106 presuda (48,18%) izricana je obveza podvrgavanju odvikavanja od
ovisnosti 0 alkoholu i opojnim drogama u zdravstvenoj ustanovi ili terapijskoj zajednici, dok je samo
jednom presudom izreCena obveza prihvacanja zaposlenja koja odgovara osudenikovoj stru¢noj
spremi, osposobljenosti i stvarnim mogucnostima obavljanje radnih zadataka, koje mu savjetuje i

omogucuje sluzba za zaStitni nadzor.

Ako usporedimo presude uvjetne osude sa zastitnim nadzorom koje su izvrSavane na dan 31.
prosinca 2010. godine u kojima je izrecena jedna ili viSe posebna obveza s onima u kojima iste nisu

izrecene tada vidimo da su posebne obveze izreCene u ukupno 220 presuda ili 59,13%.

Uz uvjetnu osudu sa zastitnim nadzorom, pocinitelju kaznenog djela mogu se izreci i
sigurnosne mjere, sa svrhom da se otklone uvjeti koji omogucuju ili poticajno djeluju na pocinjenje

novog kaznenog djela u buduénosti.
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Tablica 12. - Sigurnosne mjere uz uvjetnu osudu sa zastitnim nadzorom - presude koje su izvrsavane
na dan 31. prosinca 2010. godine

Ukupan broj Broj presuda
SIGURNOSNE MJERE pre.sud:al u kojima | izrecenih za

su izrefene kaznena djela iz

sigurnosne mjere | ¢l. 213. i/ili 215a
obvezno psihijatrijsko lijeCenje 18 10
obvezno lijecenje od ovisnosti 49 36
zabrana upravljanja motornim vozilom 1 0
obvezno lijecenje od ovisnosti o kocki 1 1
obvezno psihijatrijsko lijeCenje i obvezno lijecenje od 3 3

ovisnosti

obvezno lije¢enje od ovisnosti i posebna obveza
raspolaganja svojim dohocima u skladu s potrebama 1 1
osoba koje je po zakonu duzan uzdrzavati

obvezno lije¢enje od ovisnosti od alkohola i posebna

obveza podvrgavanja odvikavanju od ovisnosti od 4 3
alkohola i opojnim drogama
UKUPNO: 77 54

Od sigurnosnih mjera, u 49 presuda (63,63%) izreCena je mjera obveznog lijeCenja od
ovisnosti (alkohola ili opojnih droga), u 18 presuda (23,37%) odredeno je psihijatrijsko lije¢enje dok
su ostale sigurnosne mjere izricane u neznatnom broju presuda kako je iskazano u Tablici 12.

Od ukupnog broja presuda uvjetne osude sa zaStitnim nadzorom koje su izvrSavane na dan
31. prosinca 2010. godine u njih 77 (20,69%) izre¢ena je jedna ili viSe sigurnosnih obveza.

Kao i u prethodnoj 2009. godini, posebne obveze i sigurnosne mjere najviSe su izricane
pociniteljima kaznenih djela iz grupe kaznenih djela protiv braka, obitelji 1 mladeZi. U najveéem
dijelu za pocinjena kaznena djela zapustanja i zlostavljanja djece ili maloljetne osobe kaznjiva po
odredbama ¢lanka 213. KZ-a i za pocinjena kaznena djela nasilnickog ponaSanja u obitelji, kaznjiva
po odredbi ¢lanka 215.a KZ-a.
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5. 2. Rad za op¢e dobro na slobodi

5.1.1. Struktura osudenika/osudenica po dobi

Analiza dobi osoba kojima je izreGena kaznenopravna sankcija rada za opée dobro na slobodi
pokazuje da je muskarcima u dobi od 26-30 godina izreCen najve¢i broj navedene kaznenopravne
sankcije, 84 presuda (30,88%), dok je najmanji broj presuda izreCen muskarcima u dobi od 51-55 |
od 56-60 godina, podjednako za svaku dobnu kategoriju, po pet presuda.

Tablica 13. - Spol i dob osudenika koje su izvrsava na dan 31. prosinca 2010. godine

Rad za opc¢e dobro na slobodi
na dan 31. 12. 2010.
bOB SPOL
= UKUPNO:
M Z

21-25 36 0 36

26 - 30 84 5 89

31-35 62 4 66

36 - 40 28 2 30

41 - 45 16 2 18

46 - 50 21 1 22

51-55 5 0 5

56 - 60 5 1 6
UKUPNO: | 257 | 15 272

Broj zena u svim iskazanim dobnim kategorijama, koje izvrSavaju rad za opée dobro na
slobodi, manji je od brojke 10. Najvise presuda, pet presuda izreceno je Zenama u dobi od 26-30
godina, dok je po jedna presuda izreCena Zenama u dobnim kategorijama od 46-50 i od 56-60 godina.
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5.2.2. Struktura osudenika/osudenica prema izrecenoj kazni zatvora i broju dana rada za opée
dobro na slobodi

Sud moze odmjerenu i1 izreCenu kaznu zatvora u trajanju do 6 mjeseci, uz pristanak
osudenika, zamijeniti radom za opée dobro na slobodi.

Odluku o zamjeni kazne sud moze donijeti kad ocjeni s obzirom na odlu¢ne okolnosti, da za
svrthu kaznjavanja nije potrebno izvrSenje kazne zatvora, ali da za ostvarivanje opce svrhe
kaznenopravne sankcije nije dovoljno primijeniti mjere upozorenja (sudska opomena ili uvjetna
osuda).

Tablica 15. - Visina izrecene Kazne zatvora koja je zamijenjena radom za opce dobro na slobodi -
presude koje su izvrSavane na dan 31. prosinca 2010. godine

Visina kazne zatvora | Presude koje se izvr§avaju na
dan 31. prosinca 2010.

Spol Ukupno
M v/
do 10 dana 12 4 16
od 11 do 20 dana 15 0 15
od 21 do 30 dana 9 0 9
od 31 do 40 dana 3 1 4
od 40 do 50 dana 9 0 9
2 mjeseca 9 0 9
3 mjeseca 26 4 30
4 mjeseca 30 1 31
5 mjeseci 24 0 24
6 mjeseci 120 5 125
UKUPNO: 257 15 272

IzreCena kazna zatvora u trajanju od 6 mjeseci, zamijenjena je radom za opc¢e dobro na
slobodi, u 125 (45,95%) presuda, u 31 (11,4%) presudi zamijenjena je kazna zatvora u trajanju od 4
mjeseca pa nadalje prema iskazanim podacima u Tablici 14. U najmanje presuda, samo 4 (1,47%)
zamijenjena je kazna zatvora u trajanju od 31 do 40 dana.

Rad za op¢e dobro na slobodi odreduje se u trajanju, koje je u razmjeru s izre¢enom kaznom,
od najmanje deset do najviSe Sezdeset radnih dana, s rokom za izvrSavanje koji ne moze biti kraci od
jednog mjeseca niti dulji od jedne godine.
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Slijedom navedenog, utvrdeno je da je rad za opée dobro na slobodi u trajanju od 51-60
radnih dana izre¢en u 117 presuda (43,01%), nadalje u trajanju izmedu 21-30 dana izrecen je u 41
presuda (15,07%), u trajanju od najmanje deset dana izreCen je u 12,13 % presuda, zatim 11,4%
presuda kojima je izreCen u trajanju od 31-40 dana te gotovo u podjednakom omjeru od 9,92% u
trajanju od 11-20 dana.

Osudenicima i osudenicama izreceno je najvise presuda s radom za opc¢e dobro na slobodi u
trajanju od 51-60 radnih dana odnosno u najve¢em broju radnih dana; osudenicima je izreceno 257
presuda i osudenicama 5 presuda.

Tablica 14. Visina kazne zatvora koja je zamijenjena radom za opce dobro na slobodi - presude
koje su izvrsavane na dan 31. prosinca 2010. godine

Spol

Broja dana M ? Ukupno
1-10 29 4 33
11-20 25 2 27
21-30 38 3 41
31-40 30 1 31
41 -50 23 0 23
51 - 60 112 5 117
UKUPNO: 257 15 272

Kao i u 2009. godini, sudovi su izrekli navise presuda kojima izreCene kazne zatvora
zamjenjuju radom za opce dobro na slobodi u trajanju od 60 (Sezdeset) radnih dana.
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6. PRAVNE OSOBE I RAD ZA OPCE DOBRO NA SLOBODI

Presude kojima je izreen rad za opée dobro na slobodi mogu se izvrSavati U pravnim
osobama s kojima je sklopljen ugovor za izvrSavanje rada za op¢e dobro na slobodi.

Kriterij za uspostavljanje suradnje s ustanovama i drugim pravnim osobama njihova je
djelatnost koja mora biti od Koristi za drustvenu zajednicu odnosno humanitarna, ekoloska,
komunalna ili druga sli¢na djelatnost.

Prema evidencijama koje se vode u ovom Ministarstvu utvrdeno je, da je na dan 31. prosinca
2010. godine, ugovor sklopljen sa 274 ustanove ili pravne osobe. U najveéem djelu ugovori su
sklopljeni s neprofitnim organizacijama, organizacijama civilnog drusStva kao $to su udruge na koje
se odnose i organizacije Crvenog kriza te dobrovoljna vatrogasna drustva, zatim slijede ustanove
koje se brinu i skrbe za starije i nemo¢ne osobe ili se bave rehabilitacijom, te s nizom komunalnih
poduzeca ali 1 jedinicama lokalne samouprave - op¢inama.

S obzirom na uoceno povecavanje i predvidenu daljnju dinamiku izricanja presuda u kojima
se kazne zatvora zamjenjuju radom za opce dobro na slobodi, jedna od bitnih aktivnosti sluzbenika
novootvorenih probacijskih ureda biti ¢e upravo uspostavljanje suradnje, na podrucju svojih
Zupanija, s ve¢im brojem ustanova i pravnih osoba te nastavno i sklapanje ugovora radi stjecanja
uvjeta za izvrsavanje navedene kaznenopravne sankcije.
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7. SPF PROJEKT ,,TRANSITIONAL SUPPORT FOR THE DEVELOPMENT OF A
PROBATION SERVICE IN CROATIA*

U travnju 2010. godine zavrsSio je SPF (Strategic Programme Fund) projekt pod nazivom
, Lransitional Support for the Development of a Probation Service in Croatia“, zapocet u travnju
2008. godine, kojem je svrha bila pruziti stru¢nu pomo¢ Ministarstvu pravosuda RH u stvaranju
preduvjeta za razvoj probacijske sluzbe u Hrvatskoj, u razdoblju izmedu zavrSetka EU Twinning
Light projekta (prosinac 2007) 1 EU Twinning Light projekta IPA 2008 ¢iji se pocetak realizacije
o¢ekuje u lipnju 2011. godine.

Glavne koristi ovog projekta bile su:

- Demonstracija uloge probacijskog sluzbenika u pritvorskoj fazi kaznenog postupka

- Nacionalni standardi za povjerenike koji su radili na izvrSavanju uvjetne osude sa zastitnim
nadzorom i rada za op¢e dobro na slobodi

- Prijedlog zakonskog okvira neophodnog za ustroj i funkcioniranje hrvatske probacijske
sluzbe (ukljucujuéi prijedlog Zakona o probaciji, izmjene Kaznenog zakona, Zakona o
kaznenom postupku, Zakona o izvrSavanju kazne zatvora)

- Izrada instrumenta za procjenu rizika i tretmanskih potreba pocinitelja kaznenog djela, te
preporuka za njegovu primjenu

- Priprema za selekciju i odabir, te osposobljavanje probacijskih sluzbenika u 2010. godini

- Povecanje kapaciteta Ministarstva pravosuda za planiranje i upravljanje ustrojavanjem
nacionalne probacijske sluzbe

8. IPA 2008 ,,RAZVOJ PROBACIJSKOG SUSTAVA U REPUBLICI HRVATSKOJ“

Tijekom zadnjeg kvartala 2010. godine formirani su evaluacijski odbori za pojedine Ugovore
u okviru IPA 2008 projekta, kojem je svrha pruZanje materijalne pomo¢i i stru¢ne podrSke u
izgradnji probacije kao profesionalne organizacije sposobne obavljati probacijske poslove.

U prosincu 2010. kao partner odabran je konzorcij Ujedinjenog Kraljevstva i Republike
Ceske, a sam pocetak provedbe ocekuje se u lipnju 2011. godine.

36



I1. SEKTOR ZA PODRSKU ZRTVAMA I SVJEDOCIMA

U Sektoru za podrsku zrtvama i svjedocima ustrojena su dva odjela, Odjel za razvoj i

koordinaciju podrske zrtvama 1 svjedocima i Odjel za organizaciju podrSke zrtvama i svjedocima
(pod prijasnjim nazivom Odjel za podrsku zrtvama 1 svjedocima u kaznenim postupcima i
postupcima za kaznena djela ratnih zlo¢ina).

9. ODJEL ZA ORGANIZACIJU PODRSKE ZRTVAMA I SVJEDOCIMA PRI
MINISTARSTVU PRAVOSUDA

9. 1. Aktivnosti Odjela za organizaciju podrSke Zrtvama i svjedocima pri Ministarstvu
pravosuda

9.1.1. Zadacée Odjela su:

1. organiziranje psihosocijalne pomodi;

2.
3.
4.

pruzanje opce pravne informacije o pravima zrtava i svjedoka, te psiholoske pomoci;
posredovanje u osiguranju fizicke zastite kad je to potrebno;

organizacija pristupa nadleznom pravosudnom tijelu za svjedoke i druge sudionike koji su
pozvani na ispitivanje u kaznenim postupcima pred nadleznim pravosudnim tijelima u
Republici Hrvatskoj, kao i izvan Republike Hrvatske kada je takva podrska predmet zamolbe
za medunarodnom pravnom pomoci, a ti se poslovi ne mogu obaviti od strane odjela za

podrsku zrtvama i svjedocima na sudovima.

9.1.2. Tijekom 2010. godine provodeni su redovni poslovi i to:

Pruzanje podrSke svjedocima i Zrtvama putem telefona;

Koordinacija poslova u vezi posredovanja u osiguranju fizicke zastite, psihosocijalne pomoc¢i,
te pomo¢i u pripremanju odlazaka i organizaciji pristupa nadleznom pravosudnom tijelu;
Koordinacija suradnje sa domaéim i inozemnim tijelima koja su ukljuena u postupak
pruzanja podrske Zrtvama i svjedocima u kaznenim postupcima, kao i drugim drzavnim i
nevladinim organizacijama;

Izrada izvjes$¢a o stanju i posebnim potrebama Zrtava i svjedoka koja se upucuju sudu sa

preporukom za primjenu odgovarajucih mjera zastite;
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5. Dostava Odjelima za organizaciju i pruzanje podrske svjedocima i Zrtvama podataka o

svjedocima koji svjedoce putem video konferencijske veze i zamolbenim putem;

Tablica 16. Brojcani podaci za razdoblje od 1.1.2010. do 31.12.2010.godine
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9.2. Aktivnosti Odjela za razvoj i koordinaciju sustava podrske Zrtvama i svjedocima

9.2.1. Zadacée Odjela su:

1. koordinacija i nadzor nad radom Odjela za organiziranje i pruzanje podrske
svjedocima i zrtvama na sudovima,

2. organiziranje i provodenje edukacija i psiholoske supervizije djelatnika Odjela i
volontera;

3. sudjelovanje u izradi strateskih dokumenata za zastitu i unaprijedenije prava zrtava i
svjedoka, te pracenje njihove primjene u podrucju pravosuda, pracenje primjene
medunarodnih dokumenata u pitanjima podrske zrtvama i svjedocima, sudjelovanje u
izradi propisa i davanje misljenja na propise iz podru¢ja podrske zrtvama i
svjedocima;

4. izrada preporuka za ujednacavanje prakse postupanja sa zrtvama i svjedocima,
prikupljanje podataka, izrada izvjestaja i analiza o sustavu podrske zrtvama i
svjedocima, te obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova za Vladino povjerenstvo
za pracenje u unaprijedenje sustava podrske zrtvama i svjedocima;

5. koordinacija razvoja sustava podrske djeci zrtvama i svjedocima kaznenih djela;

6. obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova za Vladino Povjerenstvo za pracenje i

unaprjedenje sustava podrske Zrtvama i svjedocima;

Podaci o provedenim aktivnostima odnose se na razdoblje od 1. travnja 2010. do 31. prosinca
2010. god. s obzirom da je Odjel osnovan navedenom Uredbom o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva pravosuda koja je donesena 18. ozujka 2010. god.

9.2.2. U navedenom periodu provedene su slijedece aktivnosti:

- analiza problema s kojima se radu susre¢u Odjeli za organiziranje 1 pruzanje podrske
svjedocima 1 Zrtvama pri sudovima;

- analiza nacina na koji Odjeli vode evidenciju, te su sacinjene tabele za evidenciju koje trebaju
koristiti svi Odjeli;

- analiza i komentari tromjese¢nih izvjesca Odjela;
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provedeno je planiranje daljnjeg Sirenja sustava podrSke na sudovima, te su provedene
potrebne aktivnosti za uspostavu novih Odjela za organiziranje i pruzanje podrske
svjedocima i Zrtvama,

izraden je program izobrazbe osnovne obuke za volontere;

izraden je program izobrazbe za novo zaposlene djelatnike Odjela za organiziranje i pruzanje
podrske svjedocima i zrtvama na zupanijskim sudovima u Splitu, Rijeci i Sisku;

sudjelovanje u intervjuima i odabiru djelatnika za Odjele za organiziranje i pruzanje podrske
svjedocima i Zrtvama pri zupanijskim sudovima u Sisku, Splitu i Rijeci;

provedene su Cetiri dvodnevne edukacije volontera Odjela za organiziranje i pruzanje podrske
svjedocima i Zrtvama pri zupanijskim sudovima u Osijeku, Zadru, Zagrebu i Vukovaru;
provedena je trodnevna edukacija novo zaposlenih djelatnika Odjela za organizaciju i
pruzanje podrske svjedocima i zrtvama (Split, Sisak i Rijeka)

u suradnji sa Gradskim drustvom Crvenog kriza Zagreb organiziran je i proveden tecaj prve
pomoc¢i za volontere i djelatnike Odjela za organiziranje i pruzanje podrske svjedocima i
zrtvama u Zagrebu i djelatnike MUP-g;

u suradnji sa Poliklinikom za zastitu djece grada Zagreba organizirana je i provedena
edukacija ,Podrska traumatiziranoj/zlostavljanoj djeci i njihovim roditeljima‘“ za djelatnike i
volontere Odjela za podrsku;

pripremljeni su i izradeni materijali za rad Povjerenstva za pracenje u unaprjedenje sustava
podrske zZrtvama i svjedocima, te su djelatnice Sektora sudjelovale na sastancima
Povjerenstva;

provedeno je istrazivanje ,Iskustva u radu s volonterima pri Odjelima za organiziranje i
pruzanje podr$ke svjedocima i Zrtvama“ u kojem su kao ispitanici sudjelovali volonteri
Odjela za podrsku

odrzan je supervizijski sastanak sa volonterima Odjela za podrsku u Zagrebu;

odrzan je supervizijski sastanak sa svim djelatnicima Odjela za organiziranje 1 pruzanje

podrske svjedocima i zZrtvama.
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9.2.3. Sudjelovanje na sastancima:

sastanak sa predstavnicima Poliklinike za zaStitu djece grada Zagreba, na kojem je
dogovoreno provodenje edukacije za djelatnike Odjela i volontere;

sudjelovanje na dva sastanka sa predstavnicima Hrvatske agencija za postu i elektronicke
komunikacije (HAKOM) u svrhu dogovora o nacinu implementacije brojeva iz
numeracijskog raspona 116 XXX;

predstavljanje sustavu podrSke Zrtvama i svjedocima na stru¢nom sastanku s djelatnicima
Obiteljskog centra u Zagrebu;

sastanak sa Tanjom Kucan Floyd, voditeljicom ureda organizacije ,,Victim Support™ u
Londonu;

sastanak sa studenticom Miom PSorn iz SAD u svrhu predstavljanja rada sektora za podrsku
zrtvama 1 svjedocima i Odjela za podrsku pri sudovima;

sastanak sa nacelnikom Jedinice za zastitu svjedoka MUP-a RH;

sastanak sa djelatnicima UNDP-a vezano za nastavak projekta “Pomoé¢ razvoju sustava
podrske svjedocima i Zrtvama u Hrvatskoj”;

sudjelovanje na sastanku sa zamjenicom pravobraniteljice za djecu na temu zaStite djece
zrtava 1 svjedoka;

sudjelovanje na sastanku sa g. Novoselom i gdom. Dolmagi¢ u Drzavnom odvjetnistvu
Republike Hrvatske na temu suradnje da Odjelima za podrSku u svjetlu primjene novog

Zakona o kaznenom postupku.

9.2.4. Predstavljanje Sustava podrske svjedocima i Zrtvama i sudjelovanje na konferencijama,

struénim skupovima i struénim sastancima:

1. 19. lipnja 2010. god. - izlaganje na 5. Zrtvoslovnom kongresu ,,Zrtva znak vremena“

odrzanom u Zagrebu;

28.- 29. travnja 2010. god. — izlaganje na konferenciji ,,Podrska svjedocima tokom sudskog
postupka u BiH* koju je organizirao ured UNDP-a u Sarajevu;

22. travnja 2010. god. - izlaganje na 8. kongresu defektologa ,,Ukljucivanje i podrska u
zajednici® na temu ,,Sustav podrSke svjedocima i zrtvama u Republici Hrvatskoj*, odrzanom
u Varazdinu;

13. travnja 2010. god. - izlaganje na temu ,,Razvoj sustava podrske svjedocima i zZrtvama® na

sastanku Forenzicke sekcije odrzanom na Hrvatskim studijima u Zagrebu;
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10.

11.

20. rujna 2011. god. - izlaganje na sastanku Sekcije za PenoloSku psihologiju na temu
,Podrska zrtvama i svjedocima u kaznenim postupcima u RH®, odrzanom u Zatvoru
Remetinec u Zagrebu.

11. i 12. listopada 2010. god. - izlaganje na I godi$njoj konferenciji Viktimoloskog drustva
Srbije “Prava zrtava i1 EU: izazovi pruzanja pomoc¢i Zrtvama” na teme ,,Prikaz razvoja sustava
podrske zrtvama i1 svjedocima®“ i ,,Ukljucenje volontera u rad Odjela za organizaciju i
pruzanje podrske svjedocima i Zrtvama* odrzanoj u Beogradu;

27. studenog 2010. god. - izlaganje na Ill. znanstveno-stru¢nom skupu posvecenom
pitanjima nasilja ,,Psihosocijalni aspekti nasilja u suvremenom druStvu — izazovi obitelji,
Skoli 1 zajednici®, na temu“Razvoj sustava podrske Zrtvama i svjedocima u Republici
Hrvatskoj“, odrzanom u Osijeku;

02. listopada 2010. god. - izlaganje na treningu ,,Pruzanje podrske Zrtvama obiteljskog
nasilja®“ u organizaciji udruge ,,Delfin“, na temu ,,Rad 1 planirane aktivnosti Odjela za
organizaciju i pruZanje podrske svjedocima i1 Zrtvama*, odrzanom u Donjoj Stubici;

11. lipnja 2010. god. - sudjelovanje na regionalnim konzultacijama s pravosudem o inicijativi
za osnivanjem Regionalne komisije za utvrdivanje Cinjenica o ratnim zlofinima i drugim
teskim povredama ljudskih prava (REKOM), odrzanim u Zagrebu;

16. i 17. listopada 2010. god. - sudjelovanje na Sedmom regionalnom forumu za tranzicijsku
pravdu, vezano za inicijativu za uspostavljanje REKOM-a, odrzanom u Zagrebu;

26. studenog 2011. god. - Sudjelovanje na ,,Medunarodnom stru¢nom savjetovanju s ciljem

utvrdivanja pravnog statusa Zrtava i stradalnika u oruZanom sukobu®, odrzanom u Zagrebu.
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10. POVJERENSTVO ZA PRACENJE I UNAPRJEPENJE SUSTAVA PODRSKE
ZRTVAMA I SVJIEDOCIMA

10. 1. Povjerenstvo za prac¢enje — normativno uredenje

Sukladno clanku VIII. Odluke o osnivanju Povjerenstva za pracenje i unapredenje sustava
podrske zrtvama i svjedocima (,,Narodne novine* broj 11/10 od 22. sijecnja 2010. godine),
Povjerenstvo za pracenje 1 unapredenje sustava podrSke Zrtvama i svjedocima, duzno je jednom
godisnje podnijeti IzvijeS¢e Vladi Republike Hrvatske.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 14. sije¢nja 2010. godine donijela Odluku o
osnivanju Povjerenstva za pradenje 1 unapredenje sustava podrSke Zrtvama 1 svjedocima.
Povjerenstvo je stru¢no i1 savjetodavno tijelo Vlade Republike Hrvatske sa zadacom: izrade
Nacionalne strategije za podrSku zrtvama i svjedocima; standardiziranja postupanja sa Zrtvama i
svjedocima za sve institucije kaznenopravnog sustava, te za institucije u kojima se zrtva moze zateci
prije, tijekom 1/ili nakon zavrSetka sudskog postupka (zdravstvene ustanove, nevladine organizacije
za pruzanje raznih vidova pomo¢i i podrske), izradom protokola postupanja i meduresorne suradnje;
poticanja aktivnosti drzavnih i1 ostalih tijela u cilju provedbe Nacionalne strategije za podrSku
zrtvama i svjedocima; predlaganja operativnih planova i drugih aktivnosti za provedbu Nacionalne
strategije za podrSku Zrtvama i svjedocima; trajnog prac¢enja provedbe protokola i ostvarivanja mjera
Nacionalne strategije za podrSku Zrtvama i svjedocima u praksi; davanja misljenja Vladi Republike
Hrvatske o prijedlozima zakona i drugim pitanjima koja utjeCu na unaprjedenje podrske Zrtvama i
svjedocima u praksi; podizanja javne svijesti o pravima zrtava i svjedoka; prikupljanja godisnjih
izvjeS¢a te pracenja i evaluacije rada svih institucija koje se bave pruzanjem podrske Zrtvama i
svjedocima.

Povjerenstvo ¢ine predstavnici/ce Ministarstva pravosuda, predstavnik/ca Ministarstva
unutarnjih poslova, predstavnik/ca Ministarstva obitelji, branitelja 1 medugeneracijske solidarnosti,
predstavnik/ca Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, predstavnik/ca Vrhovnog suda Republike
Hrvatske, predstavnik/ca DrZavnog odvjetniStva Republike Hrvatske, predstavnik/ca Ureda za
ljudska prava, predstavnici/ce iz redova stru¢njaka/kinja koji/koje se bave problematikom Zrtava i
svjedoka, predstavnici/ce organizacija civilnoga drustva koji/koje rade na pruzanju podrske zrtvama i
svjedocima. U stru¢ni rad Povjerenstva mogu se, prema potrebi, ukljuiti i drugi struénjaci, o cemu
odlucuje Povjerenstvo.

Nacin rada i odlu¢ivanja Povjerenstva ureden je Poslovnikom 0 radu Povjerenstva koji je
donesen jednoglasno na II. sjednici Povjerenstva odrzanoj 30. studenog 2010. godine.
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10.2. Aktivnosti

Povjerenstvo je tijekom 2010. godine odrzalo dvije Sjednice. I. Sjednica odrzana je 20.
listopada 2010. godine, te II. Sjednica 30. studenog — 1. prosinca 2010. Godine.

10.2.1. Sjednica Povjerenstva odrzana 20. listopada 2010. godine u Zagrebu

Na prvoj Sjednici Povjerenstva, ¢lanovima Povjerenstva prezentiran je ,,Prikaz razvoja
sustava podrske zrtvama i svjedocima “ Kojim je sustav podr§ke u Republici Hrvatskoj podijeljen na
dvije razine. Prva, koja je u sklopu Ministarstva pravosuda, Uprave za probaciju i podrsku zrtvama i
svjedocima, Sektora za podrsku zrtvama i svjedocima sastoji se od Odjela za razvoj i koordinaciju
sustava podrske Zrtvama 1 svjedocima i Odjela za organizaciju podrske Zzrtvama i svjedocima.

Druga razina podrske odnosi se na Odjele koji su osnovani na Zupanijskom sudu u Zagrebu,
Osijeku, Vukovaru, Zadru, Sisku, Rijeci i Splitu. Odjeli su osnovani u sklopu projekta Programa
Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) i Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske. Takoder,
zakonodavni okviri za pruzanja podrske definirani su Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
pravosuda (NN 65/05, NN 77/08, NN 38/2010), Zakonom o sudovima, proc¢is¢eni tekst Zakona (NN
150/05, 16/07, 113/08, 153/09) te Sudskim poslovnik (NN 158/09).

Takoder, standardi pruzanja podrSke zrtvama i svjedocima zadani su i medunarodnim
dokumentima, a to su Preporuka Vije¢a Europe o polozaju zrtava u okviru Kaznenog prava i
postupka, Preporuka Vijeca Europe o pomo¢i zrtvama i prevenciji viktimizacije, Preporuka Vijeca
Europe o podrsci Zrtvama, Okvirna odluka Vije¢a Europske Unije o poloZaju zrtava u kaznenom
postupku, Deklaracija Ujedinjenih naroda o osnovnim nacelima pravosuda prema Zrtvama zloc¢ina i
zlouporabe vlasti.

Primarna zada¢a Odjela za organizaciju podrSke Zrtvama i svjedocima u Ministarstvu
pravosuda je upucivanje zrtvu/svjedoka u pravne informacije, psiholosku pomo¢, posredovanje u
osiguranju fizicke zastite, logisticku podrsku, koordinaciju Odjela za organiziranje i pruZanje
podrske svjedocima 1 Zrtvama pri sudovima, suradnju sa sluzbama za podrSku u regiji. Nadalje,
zadaca Odjela za razvoj i koordinaciju sustava podrske Zrtvama i svjedocima je koordinacija razvoja
sustava podrske djeci Zrtvama 1 svjedocima, izrada strateskih dokumenata za zastitu 1 unapredenje
prava zrtava i svjedoka, preporuke za ujednacavanje prakse postupanja sa Zrtvama i svjedocima.

Vezano za Odjele za organiziranje i pruzanje podrske svjedocima i zrtvama pri sudovima
valja spomenuti da se Odjeli sastoje od voditelja Odjela 1 sluzbenika za podrSku koji su zaposlenici
suda te volontera; Odjeli pruzaju podrsku svim svjedocima i Zrtvama kaznenih djela (s naglaskom na
teza kaznena djela kao §to su ubojstvo, prijetnja, silovanje, ratni zlocin, obiteljsko nasilje....),
¢lanovima njihove obitelji ili prijateljima koji dolaze sa svjedokom i Zrtvom u pratnji. Kao vazno
potrebno je naglasiti da Odjeli pruzaju emocionalnu podrSku svjedocima i zrtvama prije, tijekom 1
nakon sudskog postupka, da pruzaju prakti¢ne informacije svjedocima i Zrtvama, a da ne daju pravne
savjete, da ne provode psiholosko savjetovanje, da ne razgovaraju sa svjedocima o sadrzaju njegova
iskaza, da ne pruzaju podrsku maloljetnim osobama, te da sve povjerljive informacije o svjedocima i
zrtvama ¢uvaju u tajnosti.

Daljnji cilj unapredenja sustava podrSke Zrtvama i svjedocima je jaanje kapaciteta Sektora za
podrsku Zrtvama i svjedocima u Ministarstvu pravosuda s novom ulogom u sustavu i1 jacanje
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strateSkog upravljanja kroz potporu radu Povjerenstva za pracenje i unapredenje sustava podrske
zrtvama i svjedocima.

Na Sjednici su doneseni sljedeéi zakljucci:

Svaki ¢lan Povjerenstva iz svoje nadleznosti treba predloziti $to bi trebala sadrzavati
Nacionalna strategija za podrSku Zrtvama i svjedocima i prijedlog dostavi tajniStvu Povjerenstvu do
04. studenog 2010. godine. Takoder, do istog datuma ¢lanovi Povjerenstva trebaju dostaviti tajnistvu
Povjerenstva podatke o relevantnim zakonima, strategijama, protokolima i drugim dokumentima iz
njihove nadleznosti, a koji se odnose na zastitu zrtve 1 svjedoka.

Svaki ¢lan Povjerenstva iz svoje nadleznosti treba predloziti Sto bi trebala sadrzavati
Nacionalna strategija za podrsku zrtvama i svjedocima i prijedlog dostaviti tajnistvu Povjerenstva do
04. studenog 2010. godine

10.2.2. Sjednica Povjerenstva odrzana 30. studeni — 1. prosinca 2010. godine u Opatiji
Na Sjednici su doneseni sljede¢i zakljuccei:

1. Usvojen je Poslovnik o radu Povjerenstva za pracenje i unapredenje sustava podrske zrtvama
i svjedocima;

2. Ministarstvo pravosuda RH uputit ¢e dopis Ministarstvu obitelji, branitelja 1
medugeneracijske solidarnosti RH 1 Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi RH da dostave
pravne akte koji reguliraju odnose prema zrtvama. Takoder ¢e se uputiti upit svim
zupanijskim, opc¢inskim 1 prekrSajnim sudovima, kao i svim opc¢inskim 1 Zupanijskim
drzavnim odvjetniStvima kako bi se utvrdilo koji od njih imaju zaposlene stru¢ne suradnike,
te koji je obim 1 vrsta njihovog posla, a vezano za podrSku djeci i maloljetnicima, prema cl.
119. Zakona o sudovima za mladez;

3. Potrebno je izraditi analizu postoje¢ih udruga koje se bave podrskom zrtava i svjedoka kao i
upucivanje dopisa za njihovo ukljucivanje u rad na podrsci zrtvama i svjedocima;

4. Takoder je potrebno izraditi analizu kako funkcionira podrSka zrtvama i svjedocima od strane
civilnog drustva u drugim zemljama (mogucnost stvaranja krovne organizacije koja bi u RH

koordinirala pruzanje podrske zrtvama).
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11. ZAKLJUCCI

1. Prihvaca se IzvjeSc¢e o radu Uprave za probaciju i podrsku Zrtvama i svjedocima za 2010. godinu.

2. Izvjesce ¢e se dostaviti Hrvatskom saboru zajedno s ovim zaklju¢kom.
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