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UVODNE NAPOMENE

Ostvarivanje prava na pravnu pomo¢ kao nacin ostvarivanja ustavnog prava
na jednakost svih pred zakonom, prema zakonskim odredbama podlijeze nadzoru
Hrvatskog sabora. Parlamentarni nadzor provodi se kako u odnosu na ostvarivanje
ovoga prava, tako i u odnosu na sredstva koja se za ostvarivanje prava na pravnu
pomoc¢ osiguravaju u Drzavnom proraCunu. S tim u vezi obvezno je podnosenje
posebnog izvieS¢a o ostvarivanju prava na pravnu pomoc¢, drzavnih tijela
prema Vladi Republike Hrvatske i Vlade prema Hrvatskom saboru.

Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoc¢i (NN 62/08) propisano je da ¢e njegovu
provedbu pratiti ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda, koje ¢e na osnovi
izvjeS€a pruzatelja pravne pomoci — udruga i ureda drzavne uprave izraditi isto za
Vladu Republike Hrvatske.

Na taj se nacin, osim uvida u ostvarivanje prava na pravnu pomo¢ i utrosSka
sredstava, omogucuje i poduzimanje mjera za daljnju dogradnju sustava, a takoder
ukazuje se i na posebno znaclenje koje sustav pravne pomoci ima u okviru
funkcioniranja pravne drzave i uklanjanja diskriminacije gradana na temelju

imovinskih prilika.

Kako bi se olak8ao uvid u broj podnesenih zahtjeva, te stanje izdanih uputnica
izradena je aplikacija za besplatnu pravnu pomo¢. Rije€ je o informatiCkom sustavu
putem kojeg je moguée svakodnevno pretraZivati stanje podnesenih zahtjeva za
odobravanje besplatne pravne pomoc€i, broj odobrenih zahtjeva, broj izdanih
uputnica, obraCunatih i ispla¢enih sredstva za pravnu pomo¢ na podrucju teritorijalne
nadleznosti ureda drzavne uprave u pojedinoj zupaniji.

Ovo lIzvjeS¢e temelji se na podacima, iz godiSnjih izvjeS¢a ureda drzavne
uprave, kvartalnih i godisnjih izvje$¢a pruzatelja pravne pomoci — udruga, te statistike

iz ranije spomenute aplikacije.



BESPLATNA PRAVNA POMOC

1. Zakonodavni okvir. Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci stupio je na snagu
08. lipnja 2008. godine. U odnosu na gradane poceo se primjenjivati 01. veljace
2009. godine. U cilju zaokruzZivanja zakonodavnog okvira besplatne pravne pomocu
donijeti, su osim navedenog Zakona i slijedeci podzakonski propisi:
- Uredba o tarifi za utvrdivanje vrijednosti iznosa naknade za pruzanje primarne i
sekundarne pravne pomoci (,Narodne novine“ broj 13/09),
- Pravilnik o kriterijima za vrednovanje projekata ovlastenih pruzatelja besplatne
pravne pomoci i pravnih klinika te o naCinu izvjeStavanja o izvrSenju projekata
(,Narodne novine*“ broj 13/09),
- Pravilnik o obrascu zahtjeva za odobravanje koridtenja besplatne pravne pomodi,
obrascu uputnice i evidenciji izdanih uputnica (,Narodne novine“ broj 13/09).
- Pravilnik o nacinu vodenja registra udruga ovlastenih za pruzanje besplatne pravne

pomoci(,Narodne novine“ broj 93/08).

2. Institucionalni okvir sustava besplatne pravne pomodi organiziran je na
nacin da drzavni sluzbenici u 20 ureda drzavne uprave u zupanijama teu 13
ispostava odlu€uju po zahtjevima za odobravanje besplatne pravne pomoci u prvom
stupnju, dok je usvim ostalim ispostavama mogucée predati zahtjev koji ¢e biti
proslijeden uredu u sredistu zupanije. U Gradu Zagrebu poslove zaprimanja zahtjeva
gradana i odlucivanja u prvom stupnju obavlja jedan podru¢ni ured gradske uprave.
Nadlezni ured za podnoSenje zahtjeva je ured na Cijem podruc€ju podnositelj ima
prebivalite ili boraviste. Ovakva mreza ureda i ispostava omogucava najvecu
dostupnost gradanima,

Zahtjev se podnosi na propisanom obrascu uz koji se prilaze pisana izjava
podnositelja i ¢lanova njegova kucanstva o dopustenju uvida u sve podatke o imovini
i dohotku, kao i izjave kojom podnositelj za to¢nost tih podataka odgovora materijalno
i kazneno.

Ured drzavne uprave temeljem podataka iz zahtjeva izdaje uputnicu kojom se
odobrava koriStenje besplatne pravne pomoci ili donosi rjeSenje kojim se isto odbija.
Protiv rjeSenja ureda kojim se zahtjev odbija podnositelj zahtjeva moZzZe podnijeti
Zalbu ministarstvu pravosuda, a protiv rjeSenja ministarstva pravosuda kojim se zalba

odbija, mozZe se pokrenuti upravni spor.



Povjerenstvo za pravnu pomoé savjetodavno je tijelo Ministarstva
pravosuda osnovano Zakonom. Sastavljeno je od predstavnika ministarstava,
udruga, sindikata, akademske zajednice i Hrvatske odvjetnicke komore. Sukladno
Zakonu, zadace Povjerenstva vezane su uz pracenje i analizu stanja u odobravanju i
koristenju pravne pomoci, davanje miSljenje na projekte te davanje prijedloga i
misljenja ministru nadleznom za poslove pravosuda u svrhu unaprjedivanja sustava
pravne pomogdi.

Povjerenstvo je do sada odrzalo Cetiri sjednice. Na prvoj, konstituirajucoj
sjednici Povjerenstva odrzanoj poCetkom 2009. godine Clanovi istog upoznati su sa
sustavom pravne pomoci i zadaéama Povjerenstva u predstojeCem periodu. Na
drugoj sjednici odrzanoj dana 14. travnja 2009. godine raspravljalo se o projektima
pristigim na Natje€aj za financiranje projekata udruga ovlastenih za pruzanje
besplatne pravne pomodi i pravnih fakulteta za rad pravnih klinika iz sredstava za
pruzanje besplatne pravne pomoéi u 2009. godini. Nakon provedene rasprave
Clanovi Povjerenstva usuglasili su se oko nacina raspodijele sredstva osiguranih u
Drzavnom proracunu za ovu namjenu. Na trecoj sjednici odrzanoj 24. prosinca 2009.
godine, jednoglasno je pozdravljena namjera Ministarstva o povecanju vrijednosti
boda za utvrdivanje iznosa naknade za pruzatelje pravne pomoci. Takoder, ukazano
je na probleme ovlastenih udruga za pruzanje pravne pomoci vezanih uz provedbu
Zakona, a koje se tiCu uvjeta rada, zapoS$ljavanja i nacina financiranja istih.
Predstavnik HOK-a upozorio je pak, na Cinjenicu da se nacinom rada i financiranja
udruga kako je to propisano Zakonom stvaraju ,paralelni odvjetnicki uredi*.

Tema posljednje sjednice odrzane u ozujku 2010. godine bila je vezana uz
analizu projekata pristiglih na NatjeCaj za 2010. godinu, te nacine daljnjeg
unaprjedenja sustava.

Zapisnici sa odrzanih sjednica javno se objavljuju na Internet stranici

Ministarstva.



STATISTICKI PODACI

Grafikon br. 1 Broj Zahtjeva za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢

@ Prihvaceni zahtjevi
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Od dana pocetka primjene Zakona u odnosu na gradane, tj. 1. veljace 2009.
godine do 1. oZujka 2010. godine na cijelom podruéju Republike Hrvatske
zaprimljeno je sveukupno 4545 zahtjeva za besplatnu pravnu pomo¢ od toga je
prihvaceno 3182 zahtjeva, odbijeno je 1001, odbaceno ih je 186, obustavljeno 152,
dok su ostali u postupku odobravanja.

Nadalje, u promatranom razdoblju izdano je sveukupno 2191 uputnica,
isplaceno je 78.076,00 kuna, dok je na temelju uputnica obracunato 1.278,319.00
kuna.

Kako bi se Sto bolje stekao uvid u ostvarivanje prava na besplatnu pravnu
pomo¢ u nastavku su izneseni podaci za svaki pojedini ured drzavne uprave u
razdoblju od dana pocetka primjene Zakona u odnosu na gradane, od 1.veljace
2009. do 1.0zujka 2010. godine.

1. Bjelovarsko-bilogorska zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 108 zahtjeva za besplatnu pravnu pomo¢, od
toga ih je odobreno 74, 19 ih je odbijeno, odbaceno ih je 14, obustavljen je 1
postupak.

Takoder, u istom razdoblju izdana je 40 uputnica, isplaceno je 6.580,00 kuna, a
obrac¢unato je 34.330,00 kuna.



2. Brodsko - posavska zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 145 zahtjeva, od toga ih je prihvaceno 107, 31
je odbijen, odbaceno ih je 5, obustavljeno 2. Podaci se odnose na Ured u
Slavonskom Brodu i na Ispostavu Nova Gradiska.

Takoder, u istom razdoblju izdano je 65 uputnica, isplac¢eno je 6.195,00 kuna, a
obraCunato 61.724,00 kuna.

3. Dubrovacko-neretvanska zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljen je 60 zahtjeva, od toga ih je prihvaceno 35, 25 ih
je odbijeno, odbacena su 2, obustavljen nije ni jedan postupak.

Takoder, u istom razdoblju izdano je 17 uputnica, isplaceno je 2.270,00 kuna, a
obracunato 8.758,00 kuna.

4. Istarska zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljena su 118 zahtjeva, od toga ih je prihvaceno 54, 34
je odbijeno, odbaceno ih je 5, obustavljena su 4 postupka.

Takoder, u istom razdoblju izdano je 41 uputnica, isplaéeno je 590,00 kuna, a
obraCunato 19.837,00 kuna.

5. Karlovacka zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 174 zahtjeva, od toga ih je prihvaceno 138, 36
ih je odbijeno, ni jedan nije odbacen, obustavljen je 1 postupak.

Takoder, u istom razdoblju izdano je 90 uputnica, isplaceno je 2.860,00 kuna, a
obracunato 40.208,00 kuna.

6. Pozesko — slavonska zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 94 zahtjeva, od toga ih je prihvaceno 67, 23 ih
je odbijeno, 2 su odbacena, 2 su obustavljena.

Takoder, u istom razdoblju izdane su 32 uputnice, ispla¢eno je 1.090,00 kuna, a
obraCunato 14.520,00 kuna.

7. Primorsko — goranska zupanija
U navedenom razdoblju zaprimljeno je 335 zahtjeva, od toga ih je prihvaceno 262, 58

ih je odbijeno, odbaceno ih je 7, obustavljena je 5 postupaka.



Takoder, u istom razdoblju izdano je 157 uputnica, isplaceno je 13.913,94 kuna, a
obracunato 90.694,00 kuna. Podaci uklju¢uju uz Ured u Rijeci i ispostave na Rabu,

Malom LoSinju i Delnicama.

8. Sisac¢ko — moslavacka zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 469 zahtjeva, od toga ih je prihva¢eno 353, 68
ih je odbijeno, odbaceno ih je 21, obustavljeno je 19 postupaka.

Takoder, u istom razdoblju izdane su 255 uputnica, isplaceno je 5.334,20 kuna, a
obracunato 84.842,00 kuna.

9. Zadarska zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 178 zahtjeva, od toga ih je prihvaéeno 138, 38
ih je odbijeno, odbaceno ih je 10, obustavljeno je 9 postupaka. Podaci ukljuCuju uz
Ured u Zadru i ispostavu u Benkovcu.

Takoder, u istom razdoblju izdano je 103 uputnica, isplaceno je 2.350,00 kuna, a
obracunato 43.162,00 kuna.

10. Koprivni€ko - krizevacka zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 140 zahtjeva, od toga ih je prihvaceno 87, 43
ih je odbijeno, odbaceno ih je 6, obustavljen je 1 postupak.

Takoder, u istom razdoblju izdano je 59 uputnica, ispla¢eno je 2.550,00 kuna, a
obracunato 30.502,00 kuna.

11. Krapinsko - zagorska zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 114 zahtjeva, od toga ih je prihvaceno 63, 45
ih je odbijeno, odbacen i obustavljen nije ni jedan postupak.

Takoder, u istom razdoblju izdane su 64 uputnice, isplaceno je 725,00 kuna, a
obracunato 40.924,00 kuna.



12. Lic¢ko - senjska zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 38 zahtjeva, od toga ih je prihvaceno 47, 4 ih
je odbijeno, odbacen nije ni jedan, obustavljen je 1 postupak. Podaci se odnose na
Ured u Gospicu i Ispostavu Korenica.

Takoder, u istom razdoblju izdano je 37 uputnica, isplaceno je 0,00 kuna, a
obra¢unato 16.625,00 kuna.

13. Medimurska zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 203 zahtjeva, od toga ih je prihva¢eno 157, 36
ih je odbijeno, odbacen nije ni jedan, obustavljen je 1 postupak.

Takoder, u istom razdoblju izdano je 66 uputnica, isplaceno je 7.363,94 kuna, a
obracunato 31.912,00 kuna.

14. Osjecko - baranjska zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 477 zahtjeva, od toga ih je prihvaéeno 286,
124 ih je odbijeno, odbaceno ih je 43, obustavljeno 21. Podaci se odnose osim na
Ured u Osijeku i na ispostavu Donji Miholjac.

Takoder, u istom razdoblju izdano je 147 uputnica, isplaceno je 6.730,00 kuna, a
obraunato 122.136,00 kuna.

15. Sibensko - kninska zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 117 zahtjeva, od toga ih je prihvaceno77, 32
ih je odbijeno, odbaceno ih je 5, obustavljena su 2 postupka. Podaci se odnose osim
na Ured u Sibeniku i na ispostavu Knin.

Takoder, u istom razdoblju izdano je 55 uputnica, isplaceno je 200,00 kuna, a
obra¢unato 32.614,00 kuna.

16. Varazdinska zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljen je 269 zahtjev, od toga ih je prihvaceno 207, 45 ih
je odbijeno, odbaceno ih je 10, obustavljeno ih je 7.

Takoder, u istom razdoblju izdano je 144 uputnica, isplaceno je 6.092,98 kuna, a
obracCunato 97.989,00 kuna.



17. Viroviti€ko - podravska zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 161 zahtjeva, od toga ih je prihvaéeno 119, 33
ih je odbijeno, odbacen je 1, obustavljeno ih je 7. Podaci se odnose osim na Ured u
Virovitici i na ispostave Slatina i Orahovica.

Takoder, u istom razdoblju izdano je 58 uputnica, isplaceno je 6.041,00 kuna, a
obracunato 68.405,00 kuna.

18. Splitsko - dalmatinska zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 119 zahtjeva, od toga ih je prihvaéeno 106, 12
ih je odbijeno, odbacen je 1, ni jedan nije obustavljen.

Takoder, u istom razdoblju izdana je 100 uputnica, isplaceno je 0,00 kuna, a
obracunato 60.495,00 kuna.

19. Vukovarsko - srijemska zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 475 zahtjeva, od toga ih je prihvaceno 356, 59
ih je odbijeno, odbaceno je 9, obustavljeno 30.

Takoder, u istom razdoblju izdano je 307 uputnica, isplaceno je 5.070,00 kuna, a
obraunato 152.743,00 kune.

20. Zagrebacka zupanija

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 230 zahtjeva, od toga ih je prihva¢eno 97, 110
ih je odbijeno, odbaceno ih je 6, obustavljeno 3.

Takoder, u istom razdoblju izdano je 87 uputnica, isplaceno je 0,00 kuna, a
obraCunato 39.170,00 kuna.

21. Grad Zagreb

U navedenom razdoblju zaprimljeno je 488 zahtjeva, od toga ih je prihvaceno 334,
125 ih je odbijeno, odbacen je 11, obustavljeno ih je 20.

Takoder, u istom razdoblju izdano je 294 uputnica, isplaceno je 2.120,00 kuna, a
obrac¢unato 186.729,00 kuna.
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2.Vrste pravne pomoci. Pravna pomo¢ ostvaruje se kao primarna ili
sekundarna. Primarna pravna pomo¢ obuhvaca: op¢u pravnu informaciju, pravni
savjet, pravnu pomo¢ u sastavljanju pismena pred tijelima uprave i pravnim osobama
koje imaju javne ovlasti, zastupanje u upravnim stvarima, pravnu pomo¢ u mirnom
izvansudskom rjeSavanju sporova, zastupanje pred Europskim sudom za ljudska
prava i medunarodnim organizacijama. Sekundarna pravna pomo¢ obuhvaca:
zastupanje pred sudom, pravnu pomo¢ za mirno rjeSavanje sporova pred sudom,
sastavljanje pismena u sudskim postupcima.

Clanak 5. Zakona propisuje da ¢e se ostvarivanje pravne pomoéi odobriti u
svim postupcima pred sudovima, upravnim tijelima i drugim pravnim osobama s

javnim ovlastima, ako se njima rijeSava o egzistencijalnim pitanjima korisnika.

Grafikon br. 2 Vrste pravne pomoci

O Pravni savjet

W Sastavljnju pismena pred

2341 javnopravnim tijelima

O Zastupanje u upravnim
postupcima

O Mirno izvansudsko
rjeSavanje sporova

B ESLJP i medunarodne
187 473 organizacije

O Zastupanje pred sudom

Uvidom u statistiCke podatke iz aplikacije za besplatnu pravnu pomoc,
proizlazi da se koristenje iste ¢eS¢e odobrava za sekundarnu (80% slu€ajeva), nego
za primarnu (20%) pravnu pomo¢ i to najceS¢e u postupcima zastupanja pred sudom
(73,23%), zatim davanje pravnih savjeta (12,17%), sastavljanje pismena u sudskim
(5,76%) i upravnim (4,32%) postupcima, zastupanje u upravnim stvarima (2,31%),
zastupanje pred Upravnim sudom RH (1,47%), pravnha pomo¢ u mirnom
izvansudskom (0,34%) i sudskom (0,25%) rjeSavanju sporova i zastupanju pred

Europskim sudom za ljudska prava i medunarodnim organizacijama (0,12%).
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Nadalje, za primarnu pravnu pomo¢, u promatranom razdoblju isplaceno je

ukupno 8.149,32 kune, dok je za sekundarnu isplacen iznos 69.926,74 kuna.

4.Vrste postupaka u kojima se odobrava pravna pomoc. Egzistencijalna
pitanja u smislu Zakona su osobito: statusna pitanja, prava iz sustava socijalne skrbi,
prava iz sustava mirovinskog, invalidskog osiguranja i drugi oblici pomodi,
radnopravne stvari, zastita djece i mladih punoljetnika, zastita Zrtava kaznjivih djela,
Zrtava trgovanja ljudima, obiteljskog nasilja i kada je to predvideno medunarodnim
ugovorima kojih je Republika Hrvatska stranka, kao i imovinsko-pravna pitanja u vezi
sa zastitom nekretnina do veli€ine zadovoljavajucega stambenog prostora, u skladu
sa Clankom 3. Zakona, odnosno zastitom sredstava za rad neophodnih za
uzdrzavanje korisnika i Clanova kucanstva te novCanih sredstava do dvadeset
najnizin mjesecnih osnovica za obraCunavanje i placanje doprinosa za obvezna
osiguranja na dan podnoSenja zahtjeva prema Zakonu o doprinosima za obvezna
osiguranja, po ¢lanu njegovog kuéanstva.

Vezano uz spomenuti ¢lanak potrebno je istaknuti da su u Zakonu slu¢ajevi
primjerice navedeni i da se besplatna pravha pomo¢ moze odobriti i izvan ovih
propisanih situacija, u skladu s ocjenom cjelokupne situacije podnositelja zahtjeva.

Grafikon br. 3 Vrste postupaka u kojima se odobrava pravnha pomoé

O Postupci o vlasnistvu

1800

1 600 1562 O Boravak i rad stranaca u RH

B Zrtva kaznenog djela

O Ostvarivanje prava iz soc.

1400 skrbi

B Obiteljsko pravni postupci

1200 O Radno pravni postupci
1 000 B Postupci pred Ustavni sudom
O Zrtve obiteljskog nasilja
800 B Utvrdivanje prava iz
zdravstvenog osig.
600 E Upravni postupak u statusnim
425 stvarima .
368 0O Utvrdivanje prava iz
400 7 mirovinskog osig.
O lzvanredni pravni lijekovi
174 175
200 - L W ESLJP
B Ovrs$ni postupci

B Ostale pravne stvari
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Od pocetka veljace 2009. godine do 1. ozujka 2010. pravna pomo¢ najcescée
se odobravala u obiteljsko pravnim postupcima, ukljuCujuci postupke zastite djece i
mladih punoljetnika s poremecajima u ponasanju kao i postupke koji se vode kod
suda na temelju medunarodnih konvencija kojih je Republika Hrvatska stranka, a ti¢u
se zastite prava i dobrobiti djece. Takvih je postupaka bilo 1562 tj. 49,37%. Sljededi
po ucestalosti su postupci o vlasniStvu kada se radi o vlasniStvu kuce ili stana
potrebnih za stanovanje podnositelja zahtjeva ili vlasniStvu nad sredstvima za rad
podnositelja zahtjeva i to u 13,19% tj. 425 slu€aja. Na treCem mjestu su ovrdni
postupci za koje se prema odredbama Zakona moze odobriti pravna pomoc, kojih je
u promatranom razdoblju bilo 368, odnosno 11,80% slu€ajeva. U 5,49% odnosno
174 postupaka pravna pomo¢ odobrena je Zrtvama obiteljskog nasilja. 175, 5,43%
slu€ajeva odnosi se na ostale pravne stvari. Pravha pomo¢ je odobrena radnicima i
osobama koje traze zaposlenje u 135 postupka, tj. 4,13% sluCajeva vezanih uz
radnopravne sporove. U upravnim postupcima vezanim uz mirovinsko osiguranje u
98 slu€ajeva, odnosno 3,1%, zatim postupcima za ostvarivanje prava na socijalnu
skrb u 86 slu€ajeva tj. 2,67%. Pravna pomo¢ Zrtvi kaznjivog dijela odobrena je u 0,93
% slu€ajeva, u upravnim postupcima za utvrdivanje prava na zdravstveno osiguranje
u 0,96 %, u upravnim postupcima koji se vode zbog statusnih stvari u 0,86%
slu€ajeva, u postupcima pred Ustavnim sudom u 0,40% slu€ajeva, u postupcima po
izvanrednim pravnim lijekovima 0,31%, u postupcima pred Europskim sudom za
ljudska prava u 0,15%, u upravnim postupcima koji se odnose na boravak i rad

stranaca u Republici Hrvatskoj 0,12% sluCajeva.

U svezi sa primjenom odredbi kojima su propisani imovinski kriteriji upuceni su
brojni komentari o strogosti navedenih imovinskih kriterija. Ministarstvo je u cilju
rieSavanja navedenog problema i ujednaCavanja primjene Zakona, uredima drzavne
uprave u Zupanijama uputilo dopis kojim je iznijelo svoje videnje tumacenja i primjene

odredaba ¢lanaka 2. u svezi s ¢lankom 8. i ¢lanka 5. stavka 1. i 2. Zakona.

Naime, cilj i svrha Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci izraZena je u €lanku 2.
Zakona koji daje definiciju pojma pravne pomoci, naglasavajuci pri tome okolnost da
pristup sudu i drugim tijelima ne bi za posljedicu trebao imati daljnje oslabljenje
imovnog stanja gradana, odnosno ugrozavanije njihove egzistencije. Odredba ¢lanka

2. Zakona opca je i temeljna pravna odredba obzirom na svoj sastav, kojom se kao
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glavni kriterij uzima u obzir materijalni polozaj podnositelja zahtjeva, te iz toga slijedi
i uska povezanost odredbe Clanka 2. s uvjetom odnosno kriterijem izrazenim u

¢lanku 8. Zakona.

U postupku odobravanja pravne pomoci, potrebno je prvenstveno utvrditi
primjenom ¢lanka 2. u vezi s ¢lankom 8. materijalni polozaj, odnosno imovno stanje
podnositelja zahtjeva, pa ako su ti kriteriji zadovoljeni pristupiti utvrdivanju
egzistencijalne vaznosti pravne stvari za koju se pravna pomoc¢ trazi u smislu €l. 5. st.
1.1 2. Zakona. Takoder, valja spomenuti da se kriteriji odredeni u Clanku 8. Zakona
mogu uzeti kao pomocni kriterij za primjenu Clanka 2. Zakona. Ukoliko uvjet odreden
Clankom 2. i 8. nije zadovoljen, nije potrebno dalje ulaziti u ocjenu da li se u

konkretnoj situaciji radi o egzistencijalnom pitanju za stranku.

Kroz dosadasnju praksu pokazalo se u pojedinim situacijama, da stranka iako
zaista u potrebi, bude odbijena iz razloga stroge primjene kriterija propisanih ¢lankom
8. Zakona, posebice u odnosu na zadovoljavaju¢i stambeni prostor. U takvim
sluCajevima, prednost ima ostvarenje svrhe i smisla Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci na nacin da se uvazi i ocijeni cjelokupna situacija podnositelja zahtjeva, i da
se na konkretnu situaciju, uvazavajuci €injeni¢ne okolnosti svakog pojedinog slucaja,

norma primjeni na svrhovit nacin, prema ranije spomenutom Kriteriju.

5.Korisnici pravne pomoci

a)Korisnici pravne pomoci prema drZavljanstvu. Sukladno odredbi ¢lanka 7. Zakona,
korisnici pravne pomoc¢i mogu pored hrvatskih drzavljana biti i stranci na
privcemenom ili stalnom boravku, azilanti, stranci pod supsidijarnom i stranci pod
privremenom zastitom, koji ne mogu snositi troSkove pravne pomoci bez opasnosti
od egzistencijalne ugrozenosti. U promatranom razdoblju, najviSe korisnika besplatne
pravne pomodi bili su hrvatski drzavljani, njih 3072. Od stranaca, besplatna pravna
pomoc¢ naj¢eS¢e se odobravala drzavljanima Bosne i Hercegovine 28, zatim Srbije
13, jednom drzavljaninu Rumunjske, jednom JuznoafriCke republike, dok u 67

slu€ajeva nije poznato drzavljanstvo korisnika.

b)Korisnici pravne pomoci prema prebivalistu. Besplatnu pravnu pomo¢ najéesce su

koristili gradani s prebivaliStem u SisaCko—moslavackoj Zupaniji (362). Na drugom
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mjestu su gradani iz Vukovarsko-srijemske zZupanije (361). Zatim gradani iz Grada
Zagreba (327), OsjeCko-baranjske zupanije (284), Primorsko-goranske (258),
Varazdinske (203), Medimurske (137), Zadarske (137), Karlovacke (136), Viroviticko-
podravske (115), Brodsko-posavske (107), Splitsko-dalmatinske (101), Zagrebacke
Zupanije (102), Koprivni¢ko-krizevadke (87), Sibensko-kninske i Bjelovarsko-
bilogorske (74), PoZeSko-slavonske i Krapinsko-zagorske (67), Istarske (57), LiCko-

senjske (47) i Dubrovacko-neretvanske (33).

6.Pruzatelji pravne pomoci su odvjetnici, udruge, sindikati i pravne klinike pri
¢emu su definirani oblici pravne pomoci koju pojedini od ovih subjekata moze pruzati.

Odyvjetnici pruzaju primarnu i sekundarnu pravnu pomo¢.

Odvjetnik ne smije odbiti pruziti pravnu pomoé, osim u sluCajevima
predvidenima Zakonom o odvjetniStvu za uskratu pravne pomoci. Korisnik pravne
pomoci moze odbijanje pruzanja pravne pomo¢i prijaviti ministarstvu nadleznom za
poslove pravosuda. Neosnovano odbijanje pruZanja pravne pomocCi od strane
odvjetnika smatrat ¢e se u smislu Zakona nesavjesnim pruzanjem pravne pomoci.

Iz statistiCkih pokazatelja vidljivo je da su pravnu pomo¢ u 75,8% slucajeva
pruZili odvjetnici, dok su udruge pruzile pravnu pomoc¢ u 24,2% sluCajeva. Ovakva
razlika u omjeru pruzatelja pravne pomoci ne zaCuduje s obzirom da je iz ranije
iznesenih podataka vidljivo da se koriStenje iste ¢eS¢e odobrava za sekundarnu (80%
slu€ajeva), nego za primarnu (20%) pravnu pomoc¢ i to najceSée u postupcima
zastupanja pred sudom (73,23%), Sto su prema Zakonu ovlasteni pruzati iskljucivo
odvjetnici.

U nastavku izneseni su podaci o pruzateljima besplatne pravne pomoci prema
vrstama pruzatelja za pojedinu Zupaniju, kako slijedi:

Bjelovarsko-bilogorska, pravna pomoc¢ pruzena je od strane odvjetnika u 100%
slucajeva.

Brodsko-posavska, pravna pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 87,5%
slu€ajeva, a od strane udruga u 12,5%.

Dubrovac€ko-neretvanska, pravna pomoc¢ pruzena je od strane odvjetnika u 100%
slucajeva.

Grad Zagreb, pravna pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 40,5% slucajeva, a
od strane udruga u 59,5% slucajeva.

Istarska, pravna pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 100% slucajeva.
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Karlova€ka, pravna pomoc¢ pruzena je od strane odvjetnika u 77,9% slu€ajeva, a od
strane udruga u 23,1% slucCajeva.

Koprivni¢ko-krizevacéka, pravna pomoc¢ pruzena je od strane odvjetnika u 100%
slucajeva.

Krapinsko-zagorska, pravna pomoc¢ pruzena je od strane odvjetnika u 100%
sluCajeva.

Liéko-senjska, pravna pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 100% slucajeva.
Medimurska, pravna pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 100% slucajeva.
Osjecko-baranjska, pravna pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 38,6%
sluCajeva, a od strane udruga u 61,5% sluCajeva.

Pozesko-slavonska, pravna pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 50%
sluajeva, a od strane udruga u 50% slu€ajeva.

Primorsko-goranska, pravna pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 80%
slu€ajeva, a od strane udruga u 20%.

Sisacko-moslavacka, pravha pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 82,9%
sluajeva, a udruge u 17,2% slucajeva.

Splitsko-dalmatinska, pravna pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika i udurga u 0%
sluCajeva.

Sibensko-kninska, pravna pomoé¢ pruzena je od strane odvjetnika u 28.6%
sluajeva, a udruga 71,5%.

Varazdinska, pravna pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 100% slu€ajeva.
Viroviti€ko-podravska, pravha pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 100%
slucajeva.

Vukovarsko-srijemska, pravha pomo¢ pruzena je od strane odvjetnika u 69,5%
sluajeva, a od strane udruga u 30,6%.

Zadarska, pravna pomoc¢ pruzena je od strane odvjetnika u 94,8% sluCajeva, a od
strane udruga u 5,3%

Zagrebacka, pravna pomoc¢ pruzena je od strane odvjetnika i udruga u 0% sluc€ajeva.

Udruge, sindikati i pravne klinike pruzaju samo primarnu pravnu pomoc.
Sindikati pruzaju primarnu pravnu pomoc¢ pod uvjetima koji su Zakonom
propisani za ovlastene udruge. Trenutno je registriran jedan sindikat — Savez

samostalnih sindikata Hrvatske.
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Pravne klinike. Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci propisano je da pravni
fakulteti mogu pruzati pravnu pomo¢ putem pravnih klinika. Medutim, Zakon se
zadrzao samo na otvaranju mogucnosti djelovanja pravnih klinika te propisivanju
nacina pruzanja pravne pomoci, kada i ako klinike budu ustrojene, a sve to radi
izbjegavanja zadiranja u autonomiju sveudciliSta. Stav je Ministarstva da je poticanje
rada pravnih klinika od izuzetne vaznosti, izmedu ostalog i radi uklju€ivanja studenata
u konkretno buduce pravno zvanje. Trenutno su registrirane dvije pravne klinike —
Pravna klinika Pravnog fakulteta Sveucilista u Splitu i Zagrebu.

Udruga stjeCe ovlast za pruzanje pravne pomoci upisom u Registar udruga pri
Ministarstvu pravosuda, pod uvjetima propisanim Zakonom.

Do 1. oZujka 2010. registriralo se 30 udruga (uklju€uju¢i sindikat i pravne
klinike). Najvise udruga, njih 13 ima svoje sjediSte na podru€ju Grada Zagreba, 4
udruge imaju sjediSte na podru€ju Vukovarsko-sriemske zupanije, 3 na podrucju
OsjecCko-baranjske, te po jedna na podru€ju Karlovacke, Koprivnicko-krizevacke,
Istarske, Sibensko—kninske, PoZesko-slavonske, Bjelovarsko-bilogorske, Primorsko-
goranske, Splitsko— dalmatinske i SisaCko — moslavacke.

Nakon provedene registracije, udruge svake godine predaju prijavu na
NatjeCaj za financiranje projekata udruga ovlastenih za pruzanje besplatne pravne
pomoci i pravnih fakulteta za rad pravnih klinika iz sredstava za pruzanje besplatne
pravne pomoci. U protekloj godini Javni poziv za podnosenje projekata na Natjecaj
objavljen je 9. veljace, te je zaklju¢no do 20. ozujka 2009. godine ukupno zaprimljeno
26 projekata od strane udruga i pravne klinike.

Prijavljeni projekt mora sadrzavati dokumentirane podatke o broju slucajeva
pruzene pravne pomodi iz prethodne godine ako je udruga pruzala pravnu pomo¢ u
toj godini, odredenje o pravnom podrucju i vrsti postupaka za koje ¢e se pruzati
pravna pomoc¢, odredenje o podrucju na kojem Ce djelovati, uz navodenje jedinica
lokalne i podruCne (regionalne samouprave) u kojima udruga namjerava pruZzati
pravnu pomo¢, kao i podatke o broju kvalificiranih osoba za pruzanje pravne pomodi i
njihovom rasporedu na podrucju djelovanja.

O predlozenim projektima misljenje daje Povjerenstvo za pravnu pomoc¢, na
temelju utvrdenih kriterija, dok konac¢nu odluku o dodjeli sredstava donosi Ministar
pravosuda. Takoder, Zakon propisuje da ovlastene udruge mogu pruzati primarnu

pravnu pomoc¢ i osobama koje nisu korisnici pravhe pomoci po odredbama ovog
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Zakona i koja se ne financira sredstvima iz Drzavnog proracuna. Na taj se nacin

uvazava dosadas$nji rad udruga i omogucava se njihov daljnji rad na legalan nacin.

Nakon otvaranja ponuda i detaljnog uvida u priloZzenu dokumentaciju svake

pojedine udruge, utvrdeno je da su 22 udruge i Pravna klinika pravnog fakulteta u

Splitu dostavile svu potrebnu dokumentaciju u zakonskom roku te na taj nacin

zadovoljile formalne uvjete natjeCaja. Tri pristigla projekta nisu udovoljila formalnim

uvjetima natjeCaja. Povjerenstvo za pravnu pomo¢ donijelo je zaklju€¢ak o prijedlogu

za prihvaéanje ponuda za dodjelu financijskih sredstava za 2009. godinu, te su

financijska sredstava dodijeljena Odlukom ministra pravosuda od 15. travnja 2009.

godine.

NAZIV UDRUGE BROJ OSTVARENIH BODOVA | DODJELJENA SREDSTVA
Matica umirovljenika Hrvatske 27 bodova 86.400,00 kn
Savez samostalnih sindikata 30 bodova 96.000,00 kn
Hrvatske

Centar za mir, nenasilje i ljudska

prava Osijek 25 bodova 80.000,00 kn
Udruga za pruzZanje besplatne

pravne pomoc¢i Pravha pomoc¢

Drnis 22 bodova 70.400,00 kn
Informativno pravni centar 25 bodova 80.000,00 kn
Zenska udruga lzvor Tenja 27 bodova 86.400,00 kn
Srpski demokratski forum 35 bodova 112.000,00 kn
Sudacka mreza 30 bodova 96.000,00 kn
Projekt gradanskih prava Sisak 29 bodova 92.800,00 kn
Zajednica udruga HVIDR-a

Grada Zagreba 40 bodova 128.000,00 kn
Udruga Pravde za pruzanje

pravne pomoci 22 boda 70.400,00 kn
Centar za mir, pravne savjete i

psihosocijalnu pomo¢ Vukovar 27 bodova 86.400,00 kn
Udruga za besplatnu pravnu

pomoc¢ 20 bodova 64.000,00 kn
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Udruga za pruzZanje besplatne
pravne pomoci zakonitost prava | 22 boda 70.400,00 kn

Odbor za ljudska prava Karlovac | 27 bodova 86.400,00 kn

Udruga za pruZanje pravne
pomoc¢i Romima i ostalim
gradanima Grada Bjelovara 22 boda 70.400,00 kn

Zajednicko vijece opc¢ina
Vukovar 27 bodova 86.400,00 kn

Udruga za pomo¢ i edukaciju
Zrtava mobbinga 25 bodova 80.000,00 kn

,Glas €ovjecnosti®, Udruga za
potporu osoba s invalidno$éu
hendikepom Osje¢ko-Baranjske

Zupanije 26 bodova 83.200,00 kn
Udruga Zena Romkinja Hrvatske

,Bolja budué¢nost” 39 bodova 124.800,00 kn
Hrvatska udruga za mirenje 40 bodova 128.000,00 kn

Centar za participaciju Zzena u
drustvenom Zivotu 19 bodova 60.800,00 kn

Pravna klinika Pravnog fakulteta
Sveudilista u Splitu 22 boda 70.400,00 kn

Nakon proteka roka za prigovor na rezultate natjeaja sklopljeni su ugovori o
financiranju projekata udruga ovlastenih za pruzanje besplatne pravne pomocdi i
pravnih fakulteta za rad pravnih klinika iz sredstava za pruzanje besplatne pravne
pomoci za 2009. godinu sa 21 udrugom i jednom pravnom klinikom. Na taj je nacin
udrugama za projekte pruzanja pravne pomoci iz Drzavnog proracuna dodijeljeno
sveukupno 2.010.000,00 kn.

U listopadu 2009. godine, daljnjih 220.000,00 kuna odlukom ministra
pravosuda dodijeljeno je ovlastenim udrugama za pokrivanje materijalnih troSkova
vezanih uz pruzanje pravne pomoci i to na nacin da je na ime navedenih troSkova

svakoj udruzi dodijeljeno 10.000,00 kuna.
Pravilnikom o kriterijima za vrednovanje projekata udruga ovlastenih za

pruzanje besplatne pravne pomodéi i pravnih klinika te o nacinu izvjeStavanja o

izvrSenju projekata (NN 13/09) propisano je da su pruzatelji besplatne pravne pomodi
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duzni podnositi godiSnja izvjeS¢a o utroSku sredstava odobrenih na temelju projekta
Ministarstvu pravosuda i to do 15. sijeCnja tekuc¢e godine za prethodnu godinu.
NeutroSena sredstva pruzatelji su duzni uplatiti u Drzavni proracun, najkasnije
15 dana od podnos$enja izvjeS¢a.
Za 2009. godinu godiSnje izvjeS€e su podnijele sve udruge, s kojima je
potpisan Ugovor o financiranju projekata. Podaci iz izvjeS¢a udruga o broju

predmeta po kojim je pruzena pravna pomoc prikazani su u tablici kako slijedi:

BROJ
NAZIV UDRUGE ZAPRIMLJENIH UKUPNA VRIJEDNOST
UPUTNICA UPUTNICA U KUNAMA
Matica umirovljenika Hrvatske 0 0
Savez samostalnih sindikata Hrvatske 2 120,00 kn
Centar za mir, nenasilje i ljudska prava
Osijek 5 732,00 kn
Informativno pravni centar 5 620,00 kn
Zenska udruga « Izvor » 15 1.600,00 kuna
Srpski demokratski forum 0 0
Sudacka mreZa 7 860,00 kn
Projekt gradanskih prava Sisak 65 6.215,00 kn
Zajednica udruga HVIDR-a Grada Zagreba 0 0
Udruga Pravde za pruZanje pravne pomoci 0 0
Centar za mir, pravne savjete i
psihosocijalnu pomo¢ Vukovar 5 472,00 kn
Udruga za pruzanje besplatne pravne
pomodéi « Zakonitost prava » 33 3.680,00 kn
Odbor za ljudska prava Karlovac 3 440,00 kn
Udruga za pruzanje pravne pomoc¢i Romima
i ostalim gradanima Grada Bjelovara,
Zupanije Bjelovarske-bilogorske i RH 0 0
Zajednicko vijece opcina Vukovar 0 0
Udruga za pomoc¢ i edukaciju Zrtava
mobbinga 0 0
Glas €ovjecnosti», Udruga za potporu osoba
s invalidno$¢u i hendikepom Osjecko- «
baranjske Zupanije 1 100,00 kn
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Udruga Zena Romkinja Hrvatske « Bolja
buducnost » 0 0

Hrvatska udruga za mirenje 0 0

Centar za participaciju Zzena u druStvenom

Zivotu Rijeka 2 200,00 kn
Udruga pravna pomo¢ Drni$ 0 0
Pravna klinika Pravnog fakulteta Split 2 340,00 kn

Temeljem uputnica priloZenih izvjeS¢u utvrden je iznos dodijeljenih sredstava utroSen
za pruzanje pravne pomoci od strane svake pojedine udruge, te je poCetkom veljace
2010. zatrazeno da se neutroSeni iznosi vrate u Drzavni proracun, na taj je naCin u
Drzavni proracun vrac¢eno sveukupno 1.519,300,00 kuna.

Medutim ovu, Zakonom propisanu, obvezu nisu ispunile sljede¢e udruge:
Udruga Pravde za pruzanje pravne pomog¢i nije vratila iznos od 59.700,00 kuna.

Na taj nacin nije izvrSen povrat sredstava u Drzavni proracun u ukupnom
iznosu od 59.700,00 kuna.

U 2010. godini Javni poziv za podnoSenje projekata udruga ovlastenih za
pruzanje besplatne pravne pomodi i pravnih fakulteta objavljen je 4. sijeCnja. Cjeloviti
tekst NatjeCaja objavljen je na internet stranici Ministarstva, na koji je zakljuCno sa
15. sije€njem 2010. godine ukupno zaprimljeno 23 prijedlog projekata od strane
udruga (uklju€ujuci i dvije pravne klinike). Utvrdeno je da ni jedan od podnesenih
projekata nije imao formalnih nedostataka.

Dana 3.0zujka odrzana je sjednica Povjerenstva za pravnu pomo¢ na kojoj je
donesen zakljuCak o prijedlogu za prihvaéanje ponuda za dodjelu financijskih
sredstava za 2010. godinu. Odluko o dodjeli sredstva donio je ministar pravosuda 17.
ozujka 2010. godine, kojim se na gore spomenuti broj udruga i pravnih klinika
dodjeljuje sveukupno 330.000,00 kuna

7. Financiranje. Sredstva za troSkove organizacije sustava besplatne pravne
pomoci i troSkove prema uputnicama osiguravaju se u Drzavnom prora¢unu. Osim na
taj naCin mogu se osigurati i iz sredstava lokalne i podruCne (regionalne)

samouprave, donacija i iz drugih izvora u skladu sa zakonom. Od ukupno osigurane
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pravhe pomocéi do 50% se dodjeljuje na temelju natjeCaja udrugama i visokim
uciliStima za rad pravnih klinika, a 50% se osigurava za druge oblike pravne pomoci.

Visine utvrdenih naknada za pruzenu pravnu pomo¢, sukladno clanku 60.
stavku 2. Zakona, propisane su odredbama Uredbe o tarifi za utvrdivanje vrijednosti
iznosa naknade za pruzanje primarne i sekundarne pravne pomoci, iste se temelje
na iznosima utvrdenim u odvjetni¢koj tarifi, a vrijednost boda svake godine utvrduje
se Uredbom Vlade. Uredbom kojom Vlada propisuje visinu nagrade za rad pruzatelja
pravne pomoci na temelju uputnice vodi se aktivna politika na nacin da se , osigurava
dosljednu primjenu Zakona u okviru financijskih mogucnosti drzave.

Nadalje, odobravanje pravne pomoc¢i odnosi se na potpuno ili djelomi¢no
osiguravanje placanja troSkova pravne pomocCi ovisno o imovinskom stanju
podnositelja zahtjeva. Naime, predvidena je moguénost da korisnik pravne pomoci,
zavisno od svojih materijalnih prilika, sudjeluje u troSkovima postupka u odredenom
postotku. Predlozeno rjeSenje omogucuje racionalno koristenje sredstava kao i
jacanje odgovornosti pojedinca pri pokretanju i vodenju postupaka. Ujedno se
omogucava ostvarivanje prava na pravnu pomo¢ vecem broju korisnika uz ista
raspoloZiva sredstva.

Kad je korisnik pravne pomoci potpuno ili djelomi¢no uspio u postupku te mu
sud dosudi imovinu ili primitak, odnosno kad mu u upravnom postupku pripadne
odredena imovina ili primitak osim imovine i primitaka koji se prema odredbama
ovoga Zakona izuzimaju kod utvrdivanja imovnoga stanja podnositelja zahtjeva,
korisnik je duzan iznos placene pravne pomoci prema obracunatoj uputnici uplatiti u
Drzavni proracun, ako taj iznos suprotna strana nije neposredno uplatila u Drzavni
proracun. Na predloZeni nacin Drzavni proraCun ima mogucnosti povrata isplacenih
iznosa za pravnu pomoc¢ u svim slu€ajevima u kojima stranke u postupku uspiju. Kad
korisnik pravne pomoci izgubi spor za €ije vodenje mu je odobrena pravna pomoc,
nije duzan nadoknaditi placene troSkove pravne pomoci.

Zakonom je u Clanku 39. otvorena moguc¢nost da ministar financija moze
intervenirati u postupak i naCin obraCuna uputnica, buduci da se isplate u konacnici
vrSe iz Drzavnog proracuna putem Drzavne riznice. Ovu mogucnost ministar financija
ne mora Koristiti ako ocijeni da postojec¢i propisi o financijskom poslovanju na
zadovoljavajuci nacin ureduju isplate prema izdanim i obraCunatim uputnicama.

Prema podacima iz sustava Drzavne riznice za 2009. godinu aktivnost

A630048 Besplatna pravna pomoc¢ planirana je u ukupnom iznosu od 8. 245.155
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kuna, te je provedenim |zmjenama i dopunama Drzavnog proracuna za 2009. godinu
i preraspodjelama Vlade Republike Hrvatske smanjena na iznos od 2.503.285 kuna.

ProracCuni pojedinih ureda drzavne uprave iznosili su kako slijedi:

Bjelovarsko-bilogorska zupanija, 116.000,00 kn
Brodsko-posavska zupanija, 335.000,00 kn
Dubrovac¢ko-neretvanska zupanija, 21.000,00 kn
Grad Zagreb, 590.000,00 kn

Istarska zupanija, 29.000,00 kn

Karlovacka zupanija, 186.000,00 kn ,
Koprivni¢ko-krizevac¢ka zupanija, 54.000,00 kn,
Krapinsko-zagorska zupanija, 40.000,00 kn
Licko-senjska zupanija, 14.000,00 kn
Medimurska zupanija, 125.000,00 kn
Osjecko-baranjska zupanija, 837.000,00 kn
Pozesko-slavonska zupanija , 40.000,00 kn
Primorsko-goranska zupanija, 90.000,00 kn
Sisacko-moslavacka zupanija , 275.000,00 kn
Splitsko-dalmatinska zupanija, 620.000,00 kn
Sibensko-kninska Zzupanija, 220.000,00 kn
Varazdinska zupanija, 100.000,00 kn
Virovitiéko-podravska zupanija, 82.000,00 kn
Vukovarsko-srijemska zupanija, 390.000,00 kn
Zadarska zupanija, 131.000,00 kn

Zagrebacka zupanija, 205.000,00 kn

U 2010. godini je u Drzavnom proraCunu za besplatnu pravnu pomoc

predvideno 6.835.000,00 kuna.

NADZOR NAD PROVEDBOM ZAKONA

Sukladno ¢lanku 61. Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi nadzor nad

provedbom Zakona obavlja ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda. U
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obavljanju upravnog nadzora posebno se nadzire postupanje ureda u odobravanju
pravne pomodi.

U 2009. godini proveden je upravni nadzor u Primorsko-goranskoj i
Varazdinskoj zupaniji.

U prostorijama Ureda drzavne uprave u Primorsko-goranskoj zupaniji, upravni
nadzor obavljen je dana 27. veljaCe 2009. godine tom prilikom nisu utvrdene
nezakonitosti ili nepravilnosti u radu i postupanju, kao ni nedostaci u rjeSavanju
upravnih stvari. Takoder, utvrdena je zadovoljavajuéa struCna osposobljenost
sluzbenika/ca i odgovarajuéi odnos istih prema strankama.

Dana 20. svibnja 2009. godine, proveden je upravni nadzor u Uredu drzavne
uprave u Varazdinskoj Zupaniji. U provedbi nadzora, koji je bio viSe instruktivhog
karaktera, izvrSen je uvid u spise predmeta, te je promatran nacin postupanja
sluzbenika sa strankama. Nakon pregleda spisa predmeta utvrdeno je da nije doSlo
do nepravilnosti u radu i postupanju, da ne postoje nedostaci u rjeSavanju upravnih
stvari, te da je pokazana izuzetna stru¢na osposobljenost sluzbenika/ca, kao i
odgovarajuci odnos prema strankama.

Nadzor nad savjesnim i struCnim pruzanjem pravne pomoci obavlja, po
sluzbenoj duznosti, tijelo pred kojim se vodi postupak u kojem stranka ostvaruje
pravo na pravnu pomo¢. Kada je nestru¢no i nesavjesno pravnu pomoc¢ pruzao
odvjetnik, Ministarstvo ¢e o tome obavijestiti Hrvatsku odvjetnicku komoru. U slu€aju
pruzanja nestruCne i nesavjesne pomoci od strane udruge o tome c¢e unijeti
zabiljeSku u registar, dok ¢e u slu€aju visekratnog ponavljanja donijeti rjeSenje o
zabrani pruzanja pravne pomo¢i i brisanju iz registra udruga koje pruzaju pravnu

pomoc¢. Navedeni slu€ajevi u praksi se jos nisu pojavili.
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AKTIVNOSTI MINISTARSTVA PRAVOSUDA

U sklopu Ministarstva pravosuda osnovan je Odjel za besplatnu pravnhu pomoc¢
koji, pored vodenja drugostupanjskog Zalbenog postupka, obavlja i poslove upravnog
nadzora u odnosu na provedbu Zakona, te vodi Registar udruga ovlastenih za
pruzanje primarne pravne pomaoci.

Nakon stupanja na snagu Zakona pokrenuta je promidzbena kampanja kojoj je
za cilj bilo sveobuhvatno informiranje javnosti o sustavu besplatne pravne pomodi i to
putem konferencija za novinare, posebnih emisija na radiju i televiziji i putem
internetske stranice Ministarstva na kojoj su objavljeni osnovni podaci te dokumenti
koji ureduju ovo podrucje, a sve u cilju pruzanja informacija potencijalnim korisnicima
besplatne pravne pomoci.

Nadalje, u svrhu stru¢nog osposobljavanja sluzbenika zaposlenih u uredima
drzavne uprave na poslovima besplatne pravne pomoci, tijekom prosinca 2008.
godine, te sijeCnja 2009. godine Ministarstvo je izvrSilo edukaciju 88 sluzbenika u
prostoriama Carinske uprave pri Policijskoj akademiji. Dok je u suradnji sa
ministarstvom uprave organizirana je i provedena edukacija radi dodatnog
usavrsSavanja sluzbenika zaposlenih na poslovima besplatne pravne pomoci.

Edukacija je podijeljena na pet modula, i to: Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi,
Informacijski sustav besplatne pravne pomoci, Upoznavanje rada s informacijskim
sustavom besplatne pravne pomodéi, Zakon o opcem upravnom postupku i
Komuniciranje s podnositeljima zahtjeva za odobravanje besplatne pravne pomoci.

Kako bi se analiziralo izvrSenje mjera za poCetak primjene Zakona, krajem
sijeCnja 2009. godine odrzan je sastanak s predstojnicima ureda drzavne uprave. U
ozujku je odrzan sastanak sa sluzbenicima koji rade na poslovima odobravanje
pravne pomoci u prvom stupnju na kojem je analiziran dosadasnji rad i dogovorena
rieSenja u cilju ujednacavanja prakse u svim uredima drzavne uprave u Zupanijama.

U periodu od 15. -17. lipnja 2009. godine u Valbandonu odrzalo se savjetovanje
sa sluzbenicima ureda drzavne uprave u Zupanijama sa ciliem razjasnjenja
odredenih pitanja koja su se otvorila u provedbi Zakona u radu prvostupanjskih tijela
Sto je uvelike doprinijelo unapredenju i ujednacavanju prakse.

Za drzavne sluzbenike koji u Ministarstvu pravosuda rade na poslovima

drugostupanjskog odluCivanja u sustavu besplatne pravne pomoci odrzana je
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edukacija u suradnji sa Upravnim sudom, pri Centru za stru¢no osposobljavanje
sluzbenika.

Katalogom izobrazbe drzavnih sluzbenika za 2010. godinu predvidena je daljnja
edukacija.

U sklopu TAIEX programa predstavnici Ministarstva pravosuda su u studenom i
prosincu 2008. godine posjetili Nizozemsku i Madarsku radi upoznavanja s nacinom
organiziranja i provedbe sustava besplatne pravne pomoci u tim zemljama.

U cilju razvijanja i jaCanja suradnje s nevladinim udrugama Ministarstvo
pravosuda je odrzalo niz sastanaka, medu kojima treba istaknuti sastanak koji je
ministar pravosuda odrzao 21. sijeCnja 2009. godine s predstavnicima nevladinih
udruga. Katalogom izobrazbe drzavnih sluzbenika za 2010. godinu predvidena je

daljnja edukacija kroz Centar za stru¢no osposobljavanje sluzbenika

23. listopada 2009. g. odrzan je Okrugli stol na temu ,lIskustva u primjeni
Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i“. Ministarstvo pravosuda nakon skoro devet
mjeseci primjene Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi zeljelo je procijeniti i analizirati
prve rezultate primjene Zakona i na taj nacin obiljeziti Europski dan gradanskog
pravosuda.

Ministar pravosuda i predstavnik Delegacije Europske Komisije u Republici
Hrvatskoj pozdravnim su govorima otvorili Okrugli stol kojem je uz eksperte iz Velike
Britanije i Savezne Republike Njemacke prisustvovalo i devedesetak uzvanika,
predstavnika Vrhovnog suda RH, Upravnog suda RH, Hrvatske odvjetnicke komore,
opcinskih sudova, Ministarstva pravosuda, Ureda za udruge Vlade RH, Ureda
puckog pravobranitelja, ureda drzavne uprave u Zupanijama i udruga civilnog
drustva.

Predstavnik Delegacije Europske Komisije u Republici Hrvatskoj naglasio je
vaznost koju uspostava sustava besplatne pravne pomoc¢i ima za Hrvatsku u svjetlu
pristupnih pregovora, te u tom smislu pozdravio znacajan napredak na tom podrucju
kao Sto je i istaknuo potrebu daljnjeg unapredenja sustava posebice u odnosu na
pojednostavljenje obrasca zahtjeva ali i poveéanje iznosa naknade za pruzatelje, kao
i povecanje sredstava drzavnog prora¢una osiguranih za tu namjenu.

Ostali sudionici Okruglog stola ocijenili su donoSenje Zakona o besplatnoj pravnoj

pomoci velikim korakom naprijed u pravhom sustavu Republike Hrvatske, iz razloga
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Sto pravosude i ostala tijela postaju dostupna svim gradanima pod jednakim
uvjetima.
Tijekom odrzavanja Okruglog stola identificirana su pitanja na kojima treba

poraditi u cilju daljnjeg ja¢anja i unapredivanja sustava besplatne pravne pomoci.

OCJENA STANJA

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci primjenjuje se u odnosu na gradane
posljednjih godinu dana. Njegovim stupanjem na snhagu, zajedno sa ostalim
podzakonskim propisima, u Republici Hrvatskoj je po prvi put uspostavljen sustav
kojim se svim gradanima, bez obzira na njihovo imovinsko stanje, omogucuje
ravnopravan pristup pravosudu.

Kako se radi o sasvim novom sustavu, problemi prilikom uspostave i
realizacije bili su oCekivani.

Kao glavni problem javlja se nezadovoljstvo pruzatelja pravne pomodi,
odvjetnika i udruga, simbolicnom naknadom koju ostvaruju. Kako bi se bar donekle
poboljSao polozaj pruzatelja, vrijednost boda na osnovi koje se obracunava
spomenuta naknada, u 2010. godini podignuta je na 3 kune. Medutim, s obzirom da
je navedeni iznos i dalje daleko ispod redovne odvjetnicke tarife, stav je Ministarstva
da bi istu trebalo povecat do vrijednosti od 70% redovne odvjetniCke tarife.

Nadalje, uredi drzavne uprave i udruge u pocCetku su ukazivali na komplicirani
obrazac zahtjeva koji, pravni¢ki neuke, stranke trebaju ispuniti kako bi se mogao
pokrenuti postupak odobravanja besplatne pravne pomoci. Slijedom navedenih
primjedbi Ministarstvo je pojednostavilo obrazac zahtjeva i smanjilo njegov opseg
gotovo dvostruko, te izbrisalo rubrike, koje su se u praksi pokazale nepotrebne.
Takoder, terminologija obrasca uskladena je sa novim Zakonom o upravnom
postupku. Radi navedenih izmjena ministar pravosuda donio je Pravilnik o obrascu
zahtjeva za odobravanje koriStenja besplatne pravne pomoci, obrascu uputnice i

evidenciji izdanih uputnica (,Narodne novine® broj 13/10).

Na slicne nedostatke upozoreno je i u lzvjeS€u o napretku za 2009. godinu

podnesenom od strane Europske Komisije —, ...Ipak, sloZzenost postupka, niski
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odvjetnicki honorari u usporedbi s njihovim uobi€ajenim tarifama znac¢ajna smanjenja
u proracunu za pruzanje pravne pomoci nisu jamac odgovarajuceg pristupa pravdi.
Ucinkovita provedba besplatne pravne pomoci takoder je ugroZzena nejednakom

teritorijalnom rasporedeno$¢u nevladinih organizacija koje pruzaju pravnu pomoci.*

U cilju daljnjeg unaprijedenija sustava, Ministarstvo u suradnji s uredima
drzavne uprave nastavlja ulaganja u edukaciju svih €imbenika ukljuéenih u ovaj
proces, posebice drzavnih sluzbenika zaposlenih na poslovima odobravanja
zahtjeva gradana za koriStenje besplatne pravne pomoci odvjetnika, ovlastenih

udruga civilnog drustva, ali i predstavnika sudbene vlasti.

Uvidom aplikaciju za besplatnu pravnu pomoc¢ utvrdeno je da je u cijeloj prosloj
godini podneseno 3802 zahtjeva za besplatnu pravnu pomo¢, sto je prosjecno 905
zahtjeva po kvartalu. U prvom kvartalu 2010. godine podneseno je 1115 zahtjeva iz
Cega proizlazi tendencija porasta istih i u buducnosti, te je u tom smislu potrebno
istaknuti daljnju potrebu intenzivhog informiranja javnosti o znaCenju besplatne
pravne pomoci za gradane i nacinima njezina ostvarenja, kao i osiguranja dostatnih

sredstava u Drzavnom ProraCunu za tu namjenu.
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IZVJESCE O OSTVARIVANJU PRAVA NA PRAVNU POMOC | UTROSKU
SREDSTAVA U 2009. GODINI

- SAZETAK SADRZAJA -

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci stupio je na snagu 8. lipnja 2008. godine. U
odnosu na gradane pocCeo se primjenjivati 1. veljace 2009. godine. Odredbom ¢lanka
68. Zakona propisano je da ¢e Ministarstvo pravosuda svake godine podnijeti Vladi
Republike Hrvatske izvjeS¢e o ostvarivanju prava na pravnu pomoc¢ i utroSenim

sredstvima za prethodnu godinu.

U prvom poglavlju ,Besplatna pravna pomoc®, daje se cjeloviti prikaz sustava
besplatne pravne pomoc¢i u Hrvatskoj, kroz zakonodavni i institucionalni okvir.
Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoc¢i i podzakonskim propisima uspostavljen je
sustav u kojem se omogucava gradanima slabijeg imovnog stanja angaZiranje
odvjetnika i dobivanje pravne pomoci za pojedine pravne radnje i ravnopravan pristup
sudskim i upravnim postupcima. Institucionalni okvir organiziran je na nacin da
gradani podnose zahtjev za besplatnu pravnu pomo¢ uredima drzavne uprave u
Zupaniji, prema mjestu prebivalista, a koji onda u prvom stupnju rjeSavaju po istima.
U drugom stupnju, po zalbama na navedena rjeSenja odluCuje Ministarstvo
pravosuda, u okviru kojega je osnovan Odjel za besplatnu pravnu pomo¢. Takoder,
sukladno Zakonu kao savjetodavno tijelo Ministarstva osnovano je Povjerenstvo za

pravnu pomo¢.

U drugom, srediSnjem dijelu, ovoga izvjeS¢a izneseni su statistiCki podaci za 20009.
godinu, koji se temelje na podacima iz aplikacije za besplatnu pravnu pomo¢, te
izvjeS¢ima ureda drzavne uprave u Zupanijama i godi$njim izvjeSéima udruga. Tako
su izneseni podaci o broju zaprimljenih zahtjeva za besplatnu pravnu pomo¢ na
cijelom teritoriju Republike Hrvatske i u svakoj pojedinoj zupaniji, zatim o broju
odbijenih, odbacenih, obustavljenih i zahtjeva za besplatnu pravnu pomo¢ koji su u
postupku odobravanja. Takoder, izneseni su podaci za vrste pravne pomoci i vrste
postupaka u kojima se pravna pomo¢ u protekloj godini odobravala. U svezi s istima
istaknuti su nacini tumacenja kljuénih zakonskih odredbi, ¢lanaka 2. u svezi sa

Clankom 8., te Clanka 5. stavaka 1. i 2. Nadalje, u dijelu koji se odnosi na korisnike
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pravne pomodi izneseni su statistiCki podaci za korisnike prema drzavljanstvu i prema
prebivalistu s obzirom na Zupaniju. U pogledu pruzatelja pravhe pomoci izneseni su
podaci o udjelu slu¢ajeva pruzene pravne pomoci od strane odvjetnika i od strane
udruga u svakoj pojedinoj Zupaniji. U svezi s udrugama opisan je nacin registracije
udruga i nacin financiranja prilikom pruzanja primarne pravne pomoci gradanima, te
su izneseni podaci o broju slu€ajeva pruzene pravne pomoci od svake pojedine

udruge u protekloj godini i iznosu koji je za to utroSen.

U financijskom dijelu izvjeS¢a prikazana je struktura troSkova besplatne pravne
pomoci, te je opisan naCin na koji se financiraju pruzatelji pravhe pomodéi. U
statisticCkom dijelu izneseni su podaci o sredstvima koji su u Drzavnom proracunu za
2009. godinu bili namijenjeni za financiranje sustava besplatne pravne pomodi, te

iznosi proracuna svakog pojedinog ureda drZzavne uprave u Zupanijama.

Sukladno ¢lanku 61. Zakona nadzor nad provedbom istog obavlja Ministarstvo
nadlezno za poslove pravosuda, u skladu sa navedenom odredbom u tre¢em dijelu
,Nadzor nad provedbom Zakona“ opisani su slu€ajevi nadzora provedeni koji su u
2009. godini provedeni nad radom ureda drZzavne uprave u zupanijama.

U petom dijelu ,Aktivnosti Ministarstva pravosuda“ pobliZze je prikazan rad Odjela za
besplatnu pravnu pomo¢, koji pored ve¢ spomenutih drugostupanjskih poslova u
postupku odobravanja besplatne pravne pomoci sukladno Zakonu obavlja i poslove
upravnog nadzora, te vodi Registar ovlastenih udruga. Pored navedenog u svrhu
stru€nog osposobljavanja organizira edukacije za sluzbenike zaposlene na poslovima
odobravanja besplatne pravne pomodi, te provodi kampanju informiranja javnosti o
sustavu putem sredstava javnog priop¢avanja. U svezi s tim u listopadu 2009. odrzan
je Okrugli stol cilj kojega je bio analiza sustava besplatne pravne pomoci nakon $to je

Zakon bio u primjeni gotovo devet mjeseci.

Kao zakljuCak iznesena je ocjena stanja i projekcija za buducnost, pri ¢emu je
naglasak stavljen na probleme i nedostatke sustava i potrebu za rjeSavanjem istih
kako bi se izna$la rjeSenja u svrhu poboljSanja efikasnosti i ostvarivanja cilja i svrhe

samoga sustava.

30



31



