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Predgovor ministra pravosuda i uprave

Kljuéne promjene u 2024. godini biti ¢e i nadalje usmjerene ka cjelovitim promjenama koje
jataju neovisnost pravosudnog sustava i otpornost javne uprave, a sve u svrhu jaCanja
povjerenja gradana u pravosudni sustav i javnu upravu kao kljuénu odrednicu Ministarstva
pravosuda i uprave.

U fokusu rada Ministarstva pravosuda i uprave u narednoj godini biti ¢e zakonodavne i
organizacijske promjene te razvojni projekti planirani kroz aktivnosti Nacionalnog programa
oporavka i otpornosti, koji doprinose jadanju u¢inkovitosti pravosuda i javne uprave, suzbijanju
korupcije u svim podru¢jima djelovanja, unaprjedenju zatvorskog sustava i probacije.

U 2024. godini Ministarstvo pravosuda i uprave nastavit ¢e sa zakonodavnim i organizacijskim
promjenama i realizaciji brojnih razvojnih projekata u okviru Nacionalnog programa oporavka
i otpornosti, programa koje provodimo uz potporu Svjetske banke i Norveskog financijskog
mehanizma. U narednom ¢e se razdoblju intenzivirati i programiranje u okviru novog
Visegodisnjeg financijskog okvira koji ée omoguéiti daljnji napredak u jaanju ucinkovitosti
pravosuda i javne uprave, u¢inkovitijoj borbi protiv korupcije na svim razinama te unaprjedenju
zatvorskog sustava i probacije kao vaznih segmenata sustava nacionalne sigurnosti.

Sukladno donesenom Nacionalnom planu razvoja pravosudnog sustava do 2027. godine u ovoj
se godini otekuje daljnji razvoj pravosuda u podrugju unaprjedenja ucinkovitosti sudskih
postupaka, transparentnosti, pravne sigurnosti, kvalitete i predvidivosti sudskih odluka, razvoju
ljudskih potencijala, digitalizacije pravosuda te povecanje kvalitete unutar zatvorskog sustava
i probacije.

U zakonodavnim aktivnostima tijekom 2024. godine pristupit ¢e se izmjenama propisa iz
podru¢ja organizacije pravosuda s ciljem uvodenja dodatnih instrumenata koji ¢e povecati
u¢inkovitost cjelokupnog sustava. Zakonskim izmjenama unaprijedit ¢e se i kazneno pravna
politika u podru¢ju zadtite djece od nasilja, uz daljnje jacanje sustava podrSke Zrtvama i
svjedocima.

Nadogradnjom postojec¢ih digitalnih alata i uvodenjem novih, unaprijedit ¢e se i ojacati
informacijska infrastruktura pravosudnog sustava. Nastavit ¢e se zapoleti proces jatanja
ljudskih potencijala, $to ¢e takoder doprinijeti povecanju efikasnosti pravosudnog sustava.

Kada je rije¢ o razvojnim projektima u ovoj godini uslijedit ¢e nastavak vaznih infrastrukturnih
projekata i izrada dokumentacije za nove. Prema modelu ,,pametne infrastrukture® nastavit
¢emo ulagati u zgrade pravosudnih tijela kako bi se svim gradanima osigurao adekvatan pristup,
a duznosnicima, sluZbenicima i namjestenicima kvalitetniji uvjeti rada. Nastavit ¢e se i projekti
digitalizacija javne uprave te administrativnog rastere¢enja gradana i gospodarskih subjekata.

Dokument pred Vama obuhvaca 16 mjera iz Provedbenog programa Ministarstva. Svaka od tih
mjera odnosi se na stvaranje kvalitetnijeg normativnog okvira, koje prate inovativna digitalna
rjeSenja i jacanje ljudskih potencijala u pravosudnim tijelima i tijelima javne uprave u skladu
sa zadanim ciljevima Nacionalne razvojne strategije — Hrvatska 2030.
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1. Uvod

Sukladno ¢lanku 24. Uredbe o opéim pravilima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave
NN, 70/19) propisana je obveza izrade godisnjeg plana rada u svim tijelima drzavne uprave.
Godisnji plan rada izraden je takoder na temelju Uputa za izradu godisnjeg plana rada izradenim
u Samostalnom sektoru za strateski razvoj i projekte te objavljenim na web stranici Ministarstva
pravosuda i uprave.

Godignji plan rada' je plansko — upravljacki provedbeni akt s mjerama koje se planiraju ostvariti

u Ministarstvu pravosuda i uprave u 2024. godini, a koje su vezane uz:

- djelokrug i organizaciju ministarstva,

- posebne ciljeve i mjere sadrzane u kratkoro¢nim aktima strateskog planiranja (primjerice
Provedbenom programu) izradenim temeljem Zakona o sustavu strates$kog planiranja i
upravljanja razvojem RH te

- osigurana sredstva u prorac¢unu i druge raspoloZive resurse.

[znosi na aktivnostima i projektima u okviru sredstva pomo¢i, namjenskih primitaka i ucesca
Republike Hrvatske za projekte financirane iz pomoci i/ili namjenskih primitaka (NPOO,
EFRR, NFM, IISZA) su procijenjeni te ¢e se u slu¢aju potreba preraspodjeljivati temeljem
¢lanka 4. Zakona o izvriavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2024. godinu (NN,
149/2023).

1.1. Djelokrug

Ministarstvo pravosuda i uprave temeljem Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne
uprave (NN, 85/20 i 21/23) obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: podrucje
gradanskog, kaznenog, prekriajnog i trgovackog prava te upravnog sudovanja; ustrojstvo i rad
te strutno osposobljavanje u tijelima koja izvrSavaju kaznene i prekriajne sankcije, upravne i
druge poslove u javnom biljeZznistvu i odvjetnistvu; sudske i javnobiljeZnicke pristojbe;
medunarodnu pravnu pomo¢ i druge oblike pravne pomoéi; izvrsavanje kaznenih i prekrSajnih
sankcija, pomilovanja i uvjetne otpuste; upravne i struéne probacijske poslove pri odlu¢ivanju
o kaznenom progonu te izboru vrste i mjere kaznenopravnih sankcija, izvrSavanje
kaznenopravnih sankcija izre¢enih punoljetnim pociniteljima kaznenih djela, a koje se
izvriavaju na slobodi; poslove razvoja i koordinacije sustava podrke Zrtvama i svjedocima te
informatizaciju pravosuda.

Ministarstvo vrsi nadzor nad obavljanjem poslova uprave u tijelima sudbene vlasti, drzavnom
odvjetnistvu te u kaznenim tijelima.

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: pravo vlasniStva; imovinsko
pravne poslove u vezi s izvlastenjem i drugim ograni¢enjima vlasni$tva; imovinsko pravne
poslove glede gradevinskog, poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta, komasaciju, promet
zemljiSta i zgrada te dio agrarnih operacija koji nisu u djelokrugu drugog tijela drzavne uprave;
imovinu stranih drzavljana, poslove naknade za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske
komunisti¢ke vladavine koji nisu u djelokrugu drugog tijela drzavne uprave te poslove koji se
odnose na sukcesiju imovine, prava i obveza bivie SFRI.

I
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Ministarstvo obavlja upravne i struéne poslove u vezi sa suradnjom Vlade s medunarodnim
kaznenim sudovima, poslove zastupanja Republike Hrvatske pred Medunarodnim sudom i
drugim medunarodnim sudovima, ako posebnom odlukom Vlade nije odluteno drukéije,
poslove u vezi sa zastitom ljudskih prava i prava nacionalnih manjina koji nisu u djelokrugu
drugog tijela drzavne uprave te uspostavlja, promice i obavlja suradnju nositelja provedbe mjera
sprjecavanja korupcije.

Ministarstvo obavlja upravne i struéne poslove koji se odnose na: politicki sustav, sustav i
ustrojstvo drzavne uprave, ustrojstvo i djelokrug lokalne i podruéne (regionalne) samouprave;
statusna pitanja drzavnih duZnosnika; izborno pravo i izborni sustav; registar biraca, osobna
stanja gradana koja se odnose na drzavne matice, registar Zivotnog partnerstva i promjene
osobnog imena; opée zakonsko uredenje ustanova; politicke stranke, vjerske zajednice, udruge,
zaklade, sluzbene evidencije utvrdene posebnim zakonima; opéi upravni postupak, uredsko
poslovanje, natpisne plo¢e javnopravnih tijela i druge poslove opée uprave, upravnu inspekciju,
planiranje i nadzor zapo$ljavanja u drzavnoj upravi; stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje te
radnopravni poloZaj zaposlenih u drzavnoj upravi i lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi; primjenu eti¢kih nacela; pracenje nadina koridtenja sredstava rada te primjenu
suvremenih metoda rada u drzavnoj upravi; poticanje znanstvenog i stru¢nog razvitka te
ostvarivanje medunarodne suradnje u pitanjima upravnog prava i prava na lokalnu samoupravu.

Ministarstvo obavlja poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske u radu tijela
Europske unije u podru¢jima iz njegove nadleznosti.

Ministarstvo sudjeluje s ministarstvom nadleZnim za upravljanje drzavnom imovinom u
poslovima upravljanja i raspolaganja dionicama i poslovnim udjelima trgovackih drustava koji
¢ine drzavnu imovinu u vlasnistvu Republike Hrvatske te u pogledu trgovackih drustava koja
se pretezno bave djelatnostima iz podru¢ja propisane nadleZnosti ovog Ministarstva.

Ministarstvo obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim zakonom, te
na dan 31.prosinca 2023. zaposljava 932 sluzbenika i namjestenika.

1.2. Vizija

Nepristrano, strucno pravosude i javna uprava koje opravdavaju povierenje gradana i
drustva u cjelini i ¢ijem napretku treba doprinositi.

1.3. Misija

Osiguravanje uvjeta kvalitetnog funkcioniranja i daljnje izgradnje pravosudnog sustava
Republike Hrvatske kao i ocuvanje njegovih temeljnih vrijednosti.
Povecanje ucinkovitosti i kvalitete javne uprave u pruZanju i ostvarivanju prava gradana i
gospodarskih subjekata Republike Hrvatske, decentralizacija i digitalizacija.

1.4. Vrijednosti

Povjerenje
Nepristranost
Transparentnost
Profesionalnost
Participacija i partnerstvo
Odgovorno i ucinkovito vodenje i upravijanje



2. Kontekst

Godisnji plan rada sadrzi planirane aktivnosti u 2024. godini radi postizanja definiranih mjera,
a posebice u podruéju ucinkovitosti pravosuda i javne uprave, modernizacije funkcioniranja
sustava, unapredenje kvalitete zatvorskog i probacijskog sustava, sustava za podrsku Zrtvama i
sviedocima, jacanje okvira za sprjeavanje korupcije, digitalizacije kao i izrade, neposredne
provedbe zakona i drugih propisa, upravnog, odnosno inspekcijskog nadzora te pracenja stanja
u upravnim podrud¢jima iz djelokruga.

Kljuéna prioritetna podrucja su:
- Utinkovito i djelotvorno pravosude
- Kompetentna, dostupna i u¢inkovita javna uprava
- Unaprjedenje kvalitete zatvorskog i probacijskog sustava te Sirenje sustava za podrsku
Zrtvama i svjedocima
- Sustavna borba protiv korupcije

Aktivnosti za provedbu mjera sadrzane su u kratkoroénim aktima strateSkog planiranja
(provedbeni programi, akcijski planovi) koji su izradeni temeljem Zakona o sustavu strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem RH (,,;Narodne novine®, broj 123/17 i 151/22) te osiguranim
sredstvima u prora¢unu i drugim raspolozivim resursima.

Epidemija koronavirusa, ali i razorni potresi tijekom 2020.-te godine doveli su do znacajnih
negativnih socijalno-gospodarskih i materijalnih posljedica koje se osjecaju i dalje.

Medutim, Vlada RH iskoristila je stvoreni fiskalni prostor iz prethodnih godina za brzu i snaznu
fiskalnu potporu za odrzavanje zaposlenosti i cjelokupne gospodarske aktivnosti. Stoga se u
2024. godini oéekuje gospodarski oporavak gdje ¢e znacajan u¢inak na prihode prora¢una imati
i povladenje sredstava iz EU fondova. S druge strane, rashodovnu stranu i dalje ¢ini sanacija
nastalih $teta uzrokovanih potresima i provodenje aktivnosti u svrhu osiguravanja primjerene
zadtite radi epidemije koronavirusa. Za sanaciju $teta uzrokovanih potresom u 2024. predvidena
su znatajna sredstva od strane Vlade RH, kako iz nacionalnih izvora financiranja, tako 1 iz
Fonda solidarnosti EU.

3. Organizacijska struktura

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda i uprave (NN, 97/20 i 85/22)?
uredeno je unutarnje ustrojstvo Ministarstva pravosuda i uprave, nazivi upravnih organizacija
te ustrojstvenih jedinica i njihov djelokrug, na¢in upravljanja i okvirni broj drzavnih sluzbenika
i namjestenika radno i uredovno vrijeme te druga pitanja koja su od osobite vaZnosti za rad
Ministarstva.

3

Detaljan prikaz organizacijske strukture dostupan je na Internet poveznici’, a sazet prikaz nalazi

se u nastavku.

2 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020 08 97 1817.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022 07 85 1301.html

3 https:/'mpu.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-6366/6366




3.1.

U okviru prora¢unskog razdjela Ministarstva pravosuda i uprave (razdjel 109) obuhvaceno je
141 proracunskih korisnika od ¢ega 110 pravosudnih tijela, 3 javne ustanove, 2 neovisna tijela

{Ministarstvo pravoéfhda tuprav_e i
1

1. Kabinet ministra

1

3. Upravaza
organizaciju
pravosuda

4. Upravaza
gradansko, trgovacko
i upravno pravo

5. Upravaza
kazneno pravo

6. Upravaza
europske poslove,
medunarodnui
pravosudnu suradnju
i sprieCavanje
korupcije

7. Uprava za politicki
sustav i opéu upravu

2. Glavnotajnistvo

8. Upravaza
sluzbenicki sustav

11. Upravaza
pravosudnuiupravnu
inspekciju

9. Upravaza ljudska
prava, nacionalne
manjinei etiku

12. Samostalnisektor za
strateski razvoji
projekte

10. Upravaza
zatvorski sustav i
probaciju

13. Samostalnisektor za
digitalizaciju pravosudai
javne uprave

Proracunski korisnici

14. Samostalnisektor za
javnu nabavu

15. Samostalnisektor za
unutarnjureviziju

125 tijela zatvorskog sustava te Ministarstvo pravosuda i uprave.

341

Na osiguranje sredstava za rad pravosudnih tijela primjenjuju se propisi koji se odnose na

Pravosudna tijela

osiguranje sredstava za rad drzavnih tijela.

Sredstva za obavljanje redovne djelatnosti pravosudnih tijela obuhvacéaju:
sredstva za rashode za zaposlene,
sredstva za materijalne rashode i
sredstva za kapitalna ulaganja u zgrade i tehni¢ku opremu.
Sredstva za posebne namjene za rad sudova obuhvacaju:

o sredstva za rad vjezbenika,

0 0 o0 00 0O OO0

sredstva za stru¢no usavrsavanje sudaca, sudskih sluzbenika i namjestenika,
sredstva za namjenske troskove,
naknade i nagradu sucima porotnicima,
tro8kove sudskih postupaka koji se po zakonu isplaéuju iz sredstava suda,
troSkove dostavljanja sudskih pismena,

naknade za obavljanje poslova prethodnoga kaznenog postupka.,
ostale troSkove u svezi s obavljanjem sudbene vlasti.




Pravosudna tijela u okviru razdjela Ministarstva ¢ine sudovi i drzavna odvjetniStva.

Sudovi su tijela drzavne vlasti koja sudbenu vlast obavljaju samostalno i neovisno u okviru
djelokruga i nadleznosti odredene zakonom.

Sudovi odlu¢uju u sporovima o temeljnim pravima i obvezama ¢ovjeka, o pravima i obvezama
Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te o pravima i
obvezama drugih pravnih osoba, izri¢u kazne i druge mjere pociniteljima kaznenih djela i
prekr3aja utvrdenih zakonom i drugim propisima, odlu¢uju o zakonitosti opéih i pojedinacnih
akata javnopravnih tijela, rjeSavaju sporove o osobnim odnosima gradana, radne, trgovacke,
imovinske i druge gradanskopravne sporove te odlu¢uju u drugim pravnim stvarima kad je to
zakonom odredeno. Na sedam Zupanijskih sudova osnovani su odjeli za podrsku Zrtvama 1i
svjedocima.

U Republici Hrvatskoj osnovana su i rade: 34 opéinska suda, 15 Zupanijskih sudova, 9
trgovackih sudova, 4 upravna suda, Vrhovni sud Republike Hrvatske, Visoki trgovacki sud
Republike Hrvatske, Visoki upravni sud Republike Hrvatske, Visoki prekrsajni sud Republike
Hrvatske i Visoki kazneni sud Republike Hrvatske.

Driavno odvjetnistvo je samostalno i neovisno pravosudno tijelo ovlasteno i duzno postupati
protiv po¢initelja kaznenih djela i drugih kaznjivih djela, poduzimati pravne radnje radi zastite
imovine Republike Hrvatske te podnositi pravna sredstva za zatitu Ustava i prava. U Republici
Hrvatskoj osnovana su i rade; 26 op¢inskih drzavnih odvjetnistava, 15 Zupanijskih drzavnih
odvjetnistava; Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta te Drzavno
odvjetni$tvo Republike Hrvatske.

3.1.2. Tijela zatvorskog sustava

U Republici Hrvatskoj kazna zatvora se izvriava kroz institucije zatvora, kaznionica i odgojnih
zavoda. Zakonom o izvr$avanju kazne zatvora propisani su standardi smjestaja zatvorenika.
Temeljne zadade zatvorskog sustava su zatita drustva od pocinitelja kaznenih djela i postizanje
svrhe izvrSavanja kazne zatvora: organizacija Zivota zatvorenika i motivacija zatvorenika da se
osposobi za samostalni Zivot na slobodi u skladu s dru$tvenim normama, istovremeno
umanjujuéi 3tetne posljedice koje uvjetuje zZivot u zatvoru. Zatvorski sustav ¢ine 25
ustrojstvenih jedinica: 7 kaznionica; 13 zatvora; Odgojni zavodi u PoZegi i Turopolju,
Zatvorska bolnica u Zagrebu; Centar za dijagnostiku u Zagrebu i Centar za izobrazbu.

3.1.3. Ustanove

Pod upravnom nadlezno$¢u ministarstva nalaze se dvije ustanove odnosno Drzavna Skola za
javnu upravu, Pravosudna akademija i Centar za mirno rje$avanje sporova.

Drzavna Skola za javnu upravu! je javna ustanova Cija je osnovna djelatnost stru¢no
osposobljavanje i usavrsavanje drzavnih duznosnika, drzavnih sluzbenika, javnih sluzbenika i
zaposlenika u pravnim osobama s javnim ovlastima, izabranih duZnosnika i sluzbenika u
tijelima lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te obrazovanje odraslih, a s ciljem trajnog
podizanja razine i kvalitete njihova znanja, vjeStina i sposobnosti, radi oblikovanja
profesionalnog, djelotvornog i ucinkovitog javnog sektora koji ¢e pruziti pravodobne i
kvalitetne javne usluge, u skladu s najboljim opéeprihvacenim standardima.

4 www.dsju.hr



Pravosudna akademija’ je javna ustanova kojoj je osnovna djelatnost provedba inicijalnih i
cjeloZivotnih programa stru¢nog usavriavanja u pravosudu. Inicijalni program obuhvaca
strucno usavrSavanje vjeZbenika u pravosudnim tijelima i kandidata za suce i zamjenike
drzavnih odvjetnika (program Drzavne $kole za pravosudne duznosnike). CjeloZivotni
programi obuhvacaju stalno stru¢no usavrSavanje pravosudnih duznosnika i savjetnika u
pravosudnim tijelima, sluzbenika iz podrugja pravosuda, kao i drugih sudionika u postupcima
pred pravosudnim tijelima. Struénim usavr§avanjem nastoje se povedéati kompetencije svih
zaposlenika u pravosudu te na taj nadin pozitivno utjecati na brzinu i kvalitetu sudskih
postupaka, a u cilju osiguranja vladavine prava i povjerenja javnosti u pravosude.

Centar za mirno rjeSavanje sporova® je javna ustanova ¢ija zadaca je poticanje mirnog
rjeSavanja sporova, davanje suglasnosti institucijama za mirno rjeSavanje sporova, vodenje
Registra medijatora i procjenitelja, davanje suglasnosti na programe edukacija za pojedine vrste
sporova, provodenje samostalno ili u suradnji s institucijama za medijaciju struénog
osposobljavanja i usavrSavanja medijatora te informiranje stranaka o mirnom rjesavanju
sporova i pomo¢ u izboru prikladne metode. Centar ima podruznice u Osijeku, Rijeci i Splitu.

3.1.4. Neovisna tijela
Neovisna tijela su Drzavno sudbeno vijece i Drzavnoodvjetnicko vijece.

Driavno sudbeno vijeée’ je samostalno i neovisno tijelo koje osigurava samostalnost i
neovisnost sudbene vlasti u Republici Hrvatskoj. Drzavno sudbeno vijeée odlucuje o
imenovanju, napredovanju, premje§taju, razrjeSenju i stegovnoj odgovornosti sudaca i
predsjednika sudova, osim predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske, odlucuje o
imunitetu sudaca, donosi Metodologiju izrade ocjene sudaca, daje odobrenje za obavljanje
druge sluzbe ili posla uz obna3anje sudacke duznosti te vodi i kontrolira osobne oc¢evidnike i
imovinske kartice sudaca.

Drzavnoodvjetnicko vijece® je samostalno i neovisno tijelo koje osigurava samostalnost i
neovisnost drzavnog odvjetnistva u Republici Hrvatskoj. Drzavnoodvjetnicko vijeée odluduje
0 imenovanju, napredovanju, premjestaju, razrjeSenju i stegovnoj odgovornosti drZavnih
odvjetnika i zamjenika, odlu¢uje o prigovoru na ocjenu obnasanja duznosti, daje odobrenje za
obavljanje druge sluzbe ili posla uz obnasanje drzavnoodvjetnicke duZnosti te vodi i kontrolira
osobne o€evidnike i imovinske kartice drzavnih odvjetnika i zamjenika.

l;
“ www.pak.hr

6 https://cmrs.hr/

7 https://drzavnosudbenovijece.hr/hr

8 https://dov.hr/hr
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