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uvoD

Borba protiv korupcije od strateske je vaznosti za Republiku Hrvatsku, a sustav
antikorupcijskih mjera se kontinuirano promislja, provodi i nadograduje.

Strategija razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2020. godine' kao jedan
od ciljeva za ostvarenje vizije moderne uprave koja e stvoriti transparentnu,
korisnicima okrenutu, racionalnu, profesionalnu, djelotvornu i ucinkovitu javnu
upravu pretpostavlja i postivanje eti¢kih nacela u javnoj upravi i iskorjenjiva-
nje korupcije. U sklopu 12. cilja pod nazivom ,Postivanje etickih nacela u javnoj
upravi®, jedna od provedbenih aktivnosti mjere 12.2. kojom se Zeli unaprijediti
mehanizme prevencije i borbe protiv korupcije u javnoj upravi, predvida razvoj
planova integriteta (aktivnost 12.2.3.).

Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020 .godine? usmjerena
je na ,prevenciju korupcije kroz detekciju korupcijskih rizika” te poziva na su-
stavne napore u podrucju preveniranja koruptivnih radnji kako bi se korupcija
predstavila kao najrizi¢niji izbor.

Nastavno na navedene strateske ciljeve, ove se Smjernice bave strategijama in-
tegriteta i planovima integriteta komplementirajuci i nadopunjujuci Smjernice
o provedbi procjene koruptivnih rizika® te se mogu primijeniti na cjelokupni
javni sektor odnosno na sva javna tijela.*

1 Strategija razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2020. godine, ,Narodne novine”, broj
17/2015.

2 Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine, str. 1., ,Narodne novine”,
broj 26/2015.

3 Smjernice o provedbi procjene koruptivnih rizika, Ministarstvo uprave, 2018.

4 U smislu ovih Smjernica, javna tijela obuhvacaju tijela drzavne uprave i druga drzavna tijela,
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, pravne osobe i druge tijela koja imaju
javne ovlasti, pravne osobe koje obavljaju javnu sluzbu, pravne osobe ¢iji je osniva¢ Republi-
ka Hrvatska ili jedinica lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave, pravne osobama koje
se temeljem posebnog propisa financiraju pretezito ili u cijelosti iz drzavnog proracuna ili iz
prora¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i trgova¢ka drustva u kojima
Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju zasebno ili
zajedno vecinsko vlasnistvo.
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Prvo poglavlje Smjernica objasnjava Sto su strategije i planovi integriteta i zasto
biih bilo potrebno izraditi. Drugo poglavlje daje upute za potrebnu organizaciju
kako bi se pripremila izrada planova. Tre¢e poglavlje usredotocuje se na procje-
nu trenutnih rizika i na postojece zastitne mjere, a €etvrto poglavlje odnosi se
na samu izradu strategija i planova te pracenje njihove provedbe.

Buduci da ne postoji jedinstveno ili univerzalno rjesenje za sve izazove s kojima
se javna tijela susrecu u smislu ocuvanja i ja¢anja integriteta, ove Smjernice uka-
zuju na ono $to bi se trebalo uzeti u obzir pri pripremi strategije integriteta te
korake koji vode do odrzivih planova integriteta.
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| PLANOVI
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| ZASTO BI IH

BILO POTREBNO
IZRADITI?
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Javni integritet odnosi se

na dosljedno uskladivanje i
pridrzavanje zajednickih etickih
vrijednosti, nacela i normi za
odrzavanje i odredivanje prioriteta
javnog interesa nad privatnim
interesom u javhom sektoru
(Preporuka Vije¢a OECD-a za
integritet javnog sektora)
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STO SU STRATEGIJE |
PLANOVI INTEGRITETA
| ZASTO BI IH BILO
POTREBNO IZRADITI?

2.1. Integritet

Strategija razvoja javne uprave Republike Hrvatske za razdoblje od 2015. do
2020. godine definira integritet kao ,skup pravnih i materijalnih mjera i pro-
cedura provodenih s ciljem uklanjanja korupcije i sprje¢avanja mogucnosti
korupcije unutar organizacije kao cjeline, pojedinih organizacijskih jedinica i
pojedinacénih radnih mjesta”.

Integritet zaposlenika u javhom sektoru predstavlja osnovno nacelo na kojem
pociva povjerenje gradana u javni sektor, a u skladu s time i provedba temeljnih
prava i ekonomski rast te predstavlja kako osobni tako i institucionalni izbor
kojim se izrazava dosljednost eti¢kih standarda.

Preporuka Vije¢a OECD-a za javni integritet, odnosno integritet javnog sektora,’®
daje prvenstvo pristupu koji se temelji na naglasku njegovanja kulture integrite-
ta u ¢itavom drustvu nad ad hoc politikama upravljanja integritetom.

5 http://www.oecd.org/gov/ethics/ OECD-Recommendation-Public-Integrity.pdf



http://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-Public-Integrity.pdf

SLIKA 1. Utjecaji na javni integritet

» Predanost najvise razine

- Jasna podjela sektora
odgovornosti medu
organizacijama javnog sektora

Strategija temeljena na
podacima o rizicima za
integritet

Standardi, odnosno pravila
i vrijednosti ucinkovito

se prenose i odrazavaju u
zakonima i politikama

v

- Cijelo drustvo podrzava javni
integritet i ne tolerira korupciju
Vodstvo rukovodi integritetom

Zaposljavanje struc¢njaka javnog
sektora temeljeno na zaslugama
s prednoscu prema vrijednostima
integriteta javne sluzbe

Izgradnja kapaciteta: duznosnici
su kvalificirani i osposobljeni za
primjenu standarda integriteta
Otvorenost: o pitanjima vezanim
za integritet otvoreno se
raspravlja, a sumnje u povrede
integriteta mogu se sigurno
prijaviti

= Upravljanje rizicima

 Provedba, odnosno korupcija
i druge povrede uocene su,
istrazene i sankcionirane

Nadzor, odnosno vanjsku
kontrolu vrSe nadzorna tijela,
regulatorne agencije i upravni
sudovi

Dopusteno je i omoguceno
sudjelovanje svim dionicima

u razvoju i provedbi javnih
politika
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2.2. Strategija integriteta

Strategija integriteta je javni dokument koji izrazava sluZzbenu predanost jav-
nog tijela da promice integritet kao temeljnu vrijednost organizacije, nje-
nih funkcija i politika. Strategija obi¢no pokriva razdoblje od 5 godina ili je
povezana s trajanjem mandata celnika tijela te predstavlja opc¢i model po
kojem ce se izradivati planovi integriteta. Izgradnja institucionalne strategije
integriteta ima za cilj sustavno smanjivanje koruptivnih rizika i krSenja inte-
griteta na razini ¢itavog javnog tijela i treba biti usuglasena kako s postojecim
strateSkim dokumentima donesenim na drzavnoj, lokalnoj ili podruénoj razi-
ni tako i s onima donesenim na razini javnog tijela.

Stoga se moze redi da strategija integriteta:

-+ sistematizira procjenu postojecih rizika i mjera predvidenih za borbu pro-
tiv korupcije

« podize svijest javnih sluzbenika i zaposlenika o Stetnim posljedicama
korupcije

* komunikacijski je alat za podizanje svijesti kojim se javnost informira o
antikoruptivnim mjerama javnog tijela.

2 3. Planovi integriteta

Planovi integriteta su dokumenti koji sadrze konkretne antikorupcijske
preventivne mjere potrebne za provedbu strategije integriteta. Oni uspo-
stavljaju mehanizme za uklanjanje prilika i smanjenje rizika od korupcije ili
neeti¢kih i neprofesionalnih radnji u svim podru¢jima rada javnoga tijela.
Planovi integriteta revidiraju se svake dvije godine.

Planovi integriteta se obi¢no prikazuju u obliku tablica koje sadrze:

» podsjetnik na opce strateske ciljeve odredene u strategiji integriteta

+ popis konkretnih mjera koje ¢e se provoditi kako bi se ispunili ovi ciljevi

= datum kada bi se trebale usvojiti konkretne mjere

* nazive organizacijskih jedinica odnosno radnih mjesta zaposlenika javnog
tijela odgovornih za provedbu tih mjera

+ pokazatelje koriStene za mjerenje rezultata

Ovisno o velicini institucije i strateskim ciljevima utvrdenim strategijom in-
tegriteta, moZe se sastaviti samo jedan plan koji se odnosi na ¢itavo javno
tijelo ili viSe planova integriteta izradenih za razli¢ite organizacijske jedinice
odnosno radna mjesta osjetljiva na korupciju.
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Na primjer, opcini s malim brojem zaposlenih dovoljno je imati jedan plan
za provedbu strategije (ili slicnu obvezu napravljenu u drugom dokumentu,
npr. strategiji razvoja ili godisnjem planu rada), dok velika ministarstva mogu
razraditi onoliko planova koliko je strategijom integriteta identificiranih pri-
oritetnih podrucja, odnosno postupaka osjetljivih na korupciju.



PRIPREMNA
FAZA: KAKO SE
ORGANIZIRATI?
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PRIPREMNA FAZA:
KAKO SE ORGANIZIRATI ?

Priprema za izradu strategije i planova integriteta ukljucuje:

< osnivanje radne skupine za izradu strategije i planova integriteta (3.1.)
+ ukljucenje cijelog javnog tijela u postupak (3.2.)
+ planiranje postupka izrade strategije i planova integriteta (3.3.)

3.1. Osnivanje radne skupine za izradu strategije i
planova integriteta

Inicijativa da se izradi strategija i planovi integriteta krece s vrha: prvi korak
sastoji se od odluke ¢elnika kojom se obvezuje na provedbu mjera usmjere-
nih na promicanje integriteta s kojom se trebaju upoznati svi zaposlenici, a
koju prati odluka o imenovanju radne skupine posebno zaduZene za razvoj
strategije integriteta i potom planova integriteta.

Radna skupina zaduzena je za izradu nacrta strateSkih dokumenata koji ce
biti odobreni od strane Celnika tijela. Na taj nacin ¢e se osigurati institucio-
nalna obveza provedbe.

Ovisno o veli¢ini tijela, radna skupina se moZze sastojati od 3 (manja jedini-
ca lokalne samouprave) do 10 ¢lanova. Preporucdljivo je da ¢lanovima radne
skupine u sklopu obavljanja poslova radnog mjesta na koja su rasporedeni
pripada i obavljanje osjetljivih postupaka poput javne nabave, zaposljava-
nja, odlucivanja o pravima gradana ili poslovnih subjekata itd. (vidi sliku 2.).
Sastancima radne skupine trebao bi predsjedati jedan od duznosnika javno-
ga tijela ili netko od rukovodecih sluzbenika primjerice u Glavnom tajnistvu
(pravni poslovi), voditelj ustrojstvene jedinice koja se bavi unutarnjom revizi-
jom ili judskim potencijalima, povjerenik za etiku ako je imenovan i osjeca
se dorastao tom izazovu ili osoba imenovana od strane Celnika za nadzor
ispravne provedbe procjene rizika.
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Predsjednik radne skupine trebao bi zadovoljavati sljedece kriterije:

» dobro poznavanje ustrojstva i djelokruga tijela, radnih postupaka i procesa

+ iskustvo u podrucjima integriteta i borbe protiv korupcije odnosno da je
upoznat s normama i najboljim praksama u ovim podrucjima

» dobro poznavanje postupka upravljanja projektima uklju¢ujudi slozene
projekte s vise razlicitih dionika.

Imenovanje duznosnika predsjednikom radne skupine moZze imati prednost
u obliku politicke potpore, medutim nedostatak mogu predstavljati brojna
zaduZzenja duznosnika koja bi mogla onemoguciti njegovu ili njezinu potpu-
nu posvecenost. U tom se slu€aju predlaZze prenosenje operativhe odgovor-
nosti izrade strategije i planova integriteta na drugog ¢lana radne skupine.

Radna skupina mora postaviti jasne rokove, s klju¢nim etapama rada koje ce
biti izrazene kao konkretni, realisti¢ni i odrzivi rezultati.

3.2. Ukljucivanje cijelog javnog tijela u postupak

Izrada strategije i planova integriteta bit ¢e to uspjesnija koliko se vise zapo-
slenika javnog tijela ukljudi u iste.

Bududi da je krajnji cilj strategije i planova integriteta upravljanje koruptivnim
rizicima, iste je najprije potrebno utvrditi odnosno procijeniti. Procjena korup-
tivnog rizika je alat koji se koristiti za utvrdivanje i analizu razli¢itih koruptivnih
rizika s kojima se javno tijelo suocava te definira koji ¢e se rizici rjeSavati i u
kojem vremenskom okviru.® Predanost provedbi mjera koje se odnose na ja-
¢anje integriteta javnoga tijela ne sastoji se samo od predanosti Celnika tijela
tom cilju (odluka Celnika, vidi 3.1.) ve¢ i od predanosti svih zaposlenika stoga
je njihova uklju¢enost od neizmjerne vaznosti kako za procjenu rizika tako i za
izradu strategije i planova integriteta koji predstavljaju dokumente koji proiz-
laze iz uspjeSno provedene procjene koruptivnog rizika.

Stoga, osim $to zaposlenike treba upoznati s postojanjem odluke ¢elnika o
provedbi mjera u cilju jacanja integriteta javnog tijela kao i odluke o ime-
novanju radne skupine te imenovanju osobe zaduzene za provedbu analize
rizika, potrebno ih je obavijestiti i 0 tome da ce se zatraZiti njihovo aktivno

6 Smijernice o provedbi procjene koruptivnih rizika objasnjavaju kako uspjesno provesti analizu
rizika
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sudjelovanje u procjeni rizika (putem upitnika, intervjua ili sudjelovanja na
radionicama).” Kako bi se zaposlenici potaknuli na sudjelovanje potrebno im
je ukazati na sljedece:

+ Strategija i planovi integriteta su preventivna sredstva koje pomazu u iz-
gradnji sustava integriteta i, dugoro¢no gledano, jacanju povjerenja jav-
nosti u poslove koje obavljaju pojedinacni zaposlenici, javno tijelo te u
konacnici i ¢itav javni sektor.

» Postupci procjene koruptivnih rizika te nastavno izrade strategije i pla-
nova integriteta ni u kojem slucaju ne predstavljaju istragu kojom ce se
otkrivati koruptivna ponasanja ili kakva druga neeti¢na postupanja za-
poslenika s ciljem sankcioniranja. Povjerenje izmedu zaposlenika javnog
tijela i osobe zaduZene za provedbu procjene rizika odnosno ¢lanova rad-
ne skupine za izradu strategije i planova integriteta preduvjet je uspjeha,
stoga se preporucuje izrada kratkih izvjeStaja o napretku rada koja bi se
dostavila svim zaposlenicima kako se nitko ne bi osje¢ao isklju¢enim. Bor-
ba protiv korupcije ti¢e se svakog pojedinca.

3.3. Planiranje postupka izrade strategije i planova
integriteta

Izrada strategije i planova integriteta slozen je postupak koji zahtijeva pla-
niranje i odredivanje metodologije, a pojedine odluke potrebno je donijeti
i prije samoga postupka (odluka ¢elnika, osnivanje radne skupine, upozna-
vanje svih zaposlenika s odlukama celnika, poticanje zaposlenika na sudje-
lovanje) te prikupiti i analizirati rezultate provedenog postupka procjene
koruptivnih rizika.

Nadalje je potrebno uspostaviti vremenski okvir za provedbu postupka izra-
de strategije i planova integriteta koji treba biti ostvariv i provediv kako bi
provedeni postupak bio odraden pazljivo i u potpunosti, a dobiveni rezultati
bili odrzivi.

Planiranje i metodologija najviSe c¢e ovisiti o veli¢ini i dostupnim resursima
odredenog tijela. U javnim tijelima s vecim brojem zaposlenika donosenje

7 Smjernice o provedbi koruptivnih rizika, Ministarstvo uprave, 2018., Slika 2. Metode prikupljanja
podataka o korupciji
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odluka zahtijevat ¢e nekoliko sastanaka s razlicitim dionicima dok ¢e u ma-
lim tijelima biti potrebna tek suglasnost Celnika.

Bez obzira na veliCinu tijela, preporuluje se odrzavanje uvodnog sastanka
pod predsjedavanjem Celnika sa svim zainteresiranim stranama kako bi ih se
informiralo i po potrebi educiralo o daljnjim koracima planiranja i metodo-
logije, nakon kojeg je potrebno izraditi zapisnik u kojem ce se jasno navesti
nacela i koraci rada s kojima su se slozili svi sudionici.

Od klju¢ne je vaznosti da radna skupina prepozna rizike za integritet stoga je
provedba procjene koruptivnih rizika nuzan preduvjet izrade strategije i nastav-
no planova integriteta. Kako bi se izgradila strategija integriteta, potrebno je:

1) poznavati trenutnu situaciju

2) procijeniti alate i sredstva dostupna za poboljSanje situacije
3) informirati zainteresiranu javnost i dionike

4) odrediti ostvarive ciljeve

5) odabrati najdjelotvornije alate za njihovo postizanje

6) dodijeliti potrebne resurse

7) odrediti indikatore za mjerenje napretka

8) obavjestavati o napretku

9) stalno pratiti, procjenjivati i prilagodavati postupak izrade
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FAZA PROCJENE
RIZIKA

Kako bi se procijenila trenutna situacija, odnosno napravila tzv. snimka sta-
nja, potrebno je napraviti opéu ocjenu rizika, tj. procijeniti kojim rizicima
treba dati prioritet. Citav je postupak detaljno razraden u Smjernicama za
provedbu procjene koruptivnih rizika.

4.1. Procjena rizika

Kako bi se koruptivni rizici adekvatno procijenili potrebno je prikupiti podat-
ke o njima (4.1.1.) te mapirati osjetljive postupke i funkcije (4.1.2.).

4.1.1. Prikupljanje podataka

Prikupljanje podataka o trenutac¢nim i potencijalnim koruptivnim rizicima
temel] je provedbe postupka procjene koruptivnih rizika te osobi zaduzenoj
za provedbu postupka omogucavaju jasan uvid u sljedece:

= pravni okvir

+ izvje$¢a unutarnje i vanjske revizije (DUR)

= interna pravila i procedure, ukljuujuci i eti¢ka pitanja

= opise radnih mjesta

= organizacijsku kultura tijela

» prethodne primjere korupcije i neeti¢nog postupanja u javnom tijelu
« dosadasnje zaprimljene prituzbe

- sudjelovanje trecih strana (poslovnih partnera, klijenata, stranaka itd.).

Nacin prikupljanja navedenih podataka ovisi o tijelu u kojem se postupak
provodi. U manjim tijelima za koje se smatra da imaju tek nekoliko osjetljivih
postupaka i radnih mjesta bit ¢e dovoljno osmisliti kratki upitnik i organizi-
rati nekoliko intervjua sa zaposlenicima i tre¢im stranama kako bi se jasno
procijenili rizi¢ni elementi. U nekim drugim tijelima koja su po svom sastavu
veca i sloZenija, osoba imenovana za postupak procjene koruptivnog rizika
koristit ¢e razlicite izvore kako bi prikupila sve potrebne podatke te provje-
rila odgovore ispitanika.

21
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Akcijskim planom za 2017. i 2018. g. uz Strategiju suzbijanja korupcije za raz-
doblje od 2015. do 2020. godine® predvidena je aktivnost evaluacije postoje-
deg stanja integriteta tijela javne vlasti uporabom on-line upitnika,® odnosno
alata za samoprocjenu integriteta (aktivnost br. 3.) &iji je nositelj Ministarstvo
pravosuda Republike Hrvatske. Prva faza provedbe samoprocjene integriteta
putem odgovaranja na upitnik obuhvatila je sva ministarstva, nakon ¢ega ce

se obveza postupno prosiriti i na ostala javna tijela.

Svrha i cilj upitnika samoprocjene integriteta je jacanje integriteta javnog
tijela kroz identifikaciju osjetljivih postupaka svrstanih u Sest skupina:

1) financijsko upravljanje

2) upravljanje informacijama

3) sukob interesa i inkompatibilnost poslova/ funkcija

4) unutarnje kontrole i upravljanje rizicima

5) upravljanje ljudskim potencijalima

6) javna nabava

Ispunjavanjem ovog upitnika javno tijelo ¢e dobiti saznanja o mjerama koje
bi trebalo poduzeti sa svrhom zastite integriteta.

Primjer dobre prakse u ispitivanju percepcije gradana dolazi iz Koprivnic-
ko-krizevacke Zupanije. Na svojoj mreznoj stranici objavili su elektronski
obrazac za prikupljanje podataka o javhom mnijenju o rasprostranjenosti i
elementima korupcije u 2upaniji. Uzimajudi u obzir percepciju javnosti, Zu-
panija'® je reagirala donodenjem akcijskog plana suzbijanja korupcije u Ko-
privni¢ko-krizevackoj Zupaniji za razdoblje od 2018. do 2020. godine."

Nadalje, Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija nastavlja i s ostalim mjerama u borbi
protiv korupcije poput ankete o percepciji korupcije u Koprivni¢ko-krizevac-
koj zupaniji koja se provodi na godidnjoj osnovi.”?

8 Poveznica: https://pravosudje.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Pravo%20na%20
pristup%20informacijama/Akcijski%20plan%20suzbijanja%20korupcije%202017_2018.pdf

9 Upitnik je razvilo Partnertstvo za socijalni razvoj

10 Za viSe informacija o navedenom ispitivanju javnog mijenja pogledati mreznu stranicu Kopriv-
ni¢ko-krizevaéke, glavni izbornik ,Uprava”, podcjelina ,Antikorupcijskog povjerenstvo”.

11 Za vise informacija o navedenom akcijskom planu pogledati Dodatak 1.

12 Poveznica: https://kckzz.polldaddy.com/s/anketa
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4.1.2. Mapiranje osjetljivih procesa i funkcija

Temeljem svih prikupljenih podataka, sljedeci korak u postupku procjene
rizika je mapiranje svih podrucja unutar javnog tijela za koje se smatra da su
osjetljiva na bilo koju vrstu korupcije, te obi¢no ukljucuje analizu aktivnosti
i planova odredenog tijela kako bi se izdvojile aktivnosti u kojima bi moglo
do¢i do koruptivnog ponasanja. Vazno je istaknuti da se ovakvo mapiranje
ne odnosi na konkretne zaposlenike ili duznosnike vec sluzi za identifikaciju
postupaka i radnih mjesta osjetljivih na korupciju.

SLIKA 2. Postupci i radna mjesta osjetljivi na korupciju

OSJETLJIVI  + Upravni postupci u kojima se odlucuje o pravima
POSTUPCI gradana ili poslovnih subjekata (dozvole, vize,
odobrenja itd.)
Postupci javne nabave
+ lzvrSenje kazni ili sankcija
Pocetak kaznenog postupka
Prikupljanje poreza ili naknada
Dodjela naknada
Dodjela subvencija i poticaja
Zaposljavanje ili napredovanje zaposlenika
Nadzor nad poslovnim procesima
= Upravljanje proracunom
Upravljanje imovinom
» Postupci karakteristi¢ni za odredeno upravno podrucje

OSJETLJIVA - Rukovoditelji

RADNA » Donositelji odluka
MJESTA + Zaposlenici zaduzeni za pregled natjecajne
dokumentacije

= Zaposlenici zaduzeni za upravljanje sredstvima
Zaposlenici u neposrednom doticaju sa strankama
Zaposlenici u neposrednom doticaju s duznosnicima
Zaposlenici izloZeni lobiranju
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4.2. Kako procijeniti koji koruptivni rizik detaljno
analizirati?

Identificiranje svih rizika za integritet s kojima se javno tijelo moze suoditi je
neophodno, medutim nedovoljno za provodenje procjene rizika. S obzirom
na to da se tijelo ne moze suoditi sa svim rizicima istovremeno, potrebno je
prepoznati one koji su najvazniji. Stoga je potrebno odrediti koji rizici imaju
prioritet te sukladno tome alocirati resurse. Odredivanje prioriteta ne znaci
da se svi rizici nece uzeti u obzir ve¢, s obzirom da ne zahtijevaju proaktiv-
no djelovanje, potrebno ih je samo nadzirati kako se ne bi ostvarili. Takvim
slabim rizicima odredeno tijelo moze se pozabaviti u trenutku kada ce svi
prioritetni rizici biti rijeseni.

Intenzitet koruptivnih rizika ovisi o dva elementa koja je potrebno izmjeriti i
kombinirati kako bi se odredila vaznost odredenog rizika:

+ Koliko je vjerojatno da ce se rizik dogoditi?

= Koliki ¢e biti njegov u¢inak ako se dogodi?

Kako bi procijenili vjerojatnost koruptivnih rizika treba uzeti u obzir sljede-
¢e, uz napomenu da se vjerojatnost procjenjuje kao da zastitne mjere koje
sprje¢avaju koruptivno ponasanje ne postoje:

+ Jeli u proslosti ve¢ doslo do koruptivnog ponasanja? Obrasci ponavljanja
mocdan su alat za procjenu vjerojatnosti pojave odredenog rizika. Ako se
koruptivno ponasanje dogodilo nekoliko puta u odredenom postupku u
prosloj godini velika je vjerojatnost da ce se isto ponoviti i sljedece godine
bez ikakvih vecih promjena.

= S koliko se ¢imbenika koruptivnog rizika suocava odredena procedura?
Vise koruptivnih ¢imbenika podrazumijeva vecu vjerojatnost da ce dodi
do koruptivnog ponasanja.

Da bismo utvrdili vjerojatnost rizika, potrebno je napraviti procjenu nega-
tivnog ucinka koruptivne radnje u odredenom javnom tijelu, ako je do iste i
doslo. Koruptivni rizik s vrlo visokom razinom ucinka smatrat ¢e se priorite-
tom u odnosu na rizik koji nema tako velik utjecaj na tijelo.
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4.3. Evaluacija postojecih zastitnih mjera

Kada se utvrdi razina ucinaka razlicitih rizika, potrebno je usporediti te rizike
sa zastitnim mjerama koje su vec na snazi u javhom tijelu. Ovisno o stanju
postojecih zastitnih mjera, rizik se moZe smatrati vecim ili manjim prioritetom.

Za definiranje postojecih zastitnih mjera mozemo se posluziti klasifikacijom
pOTOP" koja se sastoji od pet uobicajenih kategorija zastitnih mjera koje mo-
gu smanjiti rizik od korupcije u javhom sektoru:

* PREVENCIJA: interna nacela, mehanizmi koji sprjecavaju sukobe interesa i
pouzdane procedure utjeCu na smanjenje koruptivnog rizika

* ODGOVORNOST: ako postoji unutarnji ili vanjski sustav nadzora nad odlu-
kama koje se donesu u odredenom tijelu, koruptivno ponasanje nece do-
vesti do lo$ih odluka

* TRANSPARENTNOST: ako su postupci u tijelu otvoreni i transparentni, manja
je Sansa za koruptivno ponasanje

© OBRAZOVANJE: odnosi se na rizike koji se ne mogu sprijeciti ili izbjedi (na

+ primjer zloupotreba javnih dobara), $ansa za pojavnost koruptivnog pona-
$anja moze se umanijiti jedino edukacijom

* PROVEDBA: postivanje zakona treba poticati u Zelji da se izbjegnu sankcije

Nadalje, da bi se moglo ocijeniti kolika je razina provodenja zastitnih mjera u
odredenom tijelu, potrebno je odgovoriti na sljededa pitanja:

= Jesu li zaposlenici upoznati s politikom provodenja zastitne mjere?
» Koriste li navedenu zastitnu mjeru u svom radu?

= Je li navedena politika uspjesno sprijecila koruptivna ponasanja?

= Je li politika dobro osmisljenija?

= Prolazi li politika redovnu reviziju?

+ Je li politika isplativa?

Konkretno, treba provijeriti primjenjuju li se postojece zastitne mjere te ako
se primjenjuju, jesu li postigle ocekivane rezultate.

13 Hrvatska inacica tzv. TAPEE klasifikacije navedene u priru¢niku Americ¢ke agencije za meduna-
rodni razvoj (USAID) koji sluzi kao priruénik za procjenu integriteta javnih tijela (vidi poveznicu:
http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pnadf529.pdf)
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Izrada strategije integriteta nije potrebna za javna tijela s vrlo malim brojem
zaposlenih ili ako postoje prijadnje strategije koje pokrivaju podrucje integri-
teta, a koje se po potrebi mogu nadopuniti.

Nakon provedene procjene koruptivnih rizika, zadatak radne skupine zadu-
Zene za izradu strategije i planova integriteta je analizirati rizike, njihov utje-
caj i postojece zastitne mjere, te na temelju dobivenih rezultata zapoceti
izradu same strategije i pripadajucih planova integriteta.

5.1. Izrada strategije integriteta

5.1.1. Izvjestaj

Na temelju procjene koruptivnih rizika, bilo bi korisno da radna skupina zaduze-
na za izradu strategije integriteta i planova integriteta sastavi izvjestaj koji sadrzi:

» podatak o povezanosti misije i vizije javnog tijela s mjerama usmjerenim
na promicanje integriteta, a koje ukljucuju izradu strategije i planova in-
tegriteta

* popis metoda i postupaka koriStenih za procjenu koruptivnih rizika i po-
stojecih mjera zastite

» rezultate procjene koruptivnih rizika

» postupke koji e se poduzeti nakon procjene koruptivnih rizika po pitanju
izrade strategije i planova integriteta.

IzvjeStaj moze posluziti kao koristan temelj za sastavljanje nacrta strategije te
se preporucuje isti dostaviti ¢elniku i svim zaposlenicima tog tijela.
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5.1.2. Dijelovi strategije integriteta

Strategija integriteta utvrduje nacin na koji javno tijelo Zeli ojacati integritet,
a sadrzi sljedece dijelove:

+ Uvod

+ Razloge donosenja strategije

* Analizu stanja

+ Opce i posebne ciljeve strategije

5.1.2.1. UVOD

U uvodnom dijelu strategije treba definirati podrucje kojim se strategija bavi
i klju¢ne pojmove te odgovoriti na pitanja:

- Sto je strategija integriteta i ¢emu sluzi?

- Sto je integritet?

- Sto je korupcija?

Strategija za suzbijanje korupcije Porezne uprave Republike Hrvatske (HPU)
za razdoblje od 2012. do 2016. g'* zapocinje sljede¢om definicijom:

+~Korupcija obuhvaca niz kaznenih djela i definira se kao zloporaba javnih
ovlasti radi osobnih probitaka. To je ¢in nezakonite razmjene izmedu pore-
znog sluZbenika i neke druge osobe (...) To je i svaki akt protiv javnog intere-
sa, koji narusava moralnost i pravne norme te potkopava temelje viadavine
prava. Najznacajnija posljedica korupcije je gubitak povjerenja gradana u
rad Porezne uprave Republike Hrvatske.”

Nadalje se moZe objasniti povezanost strategije s vizijom i misijom javnog
tijela te odlukom Celnika o provedbi mjera kojima se jaCa integritet. Istaknuti
sluzbenu obvezu javnog tijela u promicanju i osiguranju integriteta vrlo je
vazno jer prikazuje obvezu vodstva.

Svi porezni sluzbenici, a narocito nadredeni, duzni su promicati ove vrijed-
nosti u svakodnevnom poslu PU RH te unaprjedivati ugled PU RH u javnhom
sektoru jer su sluzbenici PU RH prije svega gradani i porezni obveznici. PU
RH nece dopustiti da manjina unisti dobar rad i ugled vecine.”"

14 Strategija i akcijski plan Porezne uprave za suzbijanje korupcije za razdoblje 2012.-2016. godine,
Ministarstvo financija, 2011, str.6

15 ibid.
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Korisno je takoder ukljuciti informaciju o tome na koga ce se Strategija pri-
mjenjivati (podrudje primjene strategije obuhvaca sve organizacijske jedini-
ce unutar javnog tijela u kojima su sistematizirana radna mjesta osjetljiva na
korupciju s visokom razinom prioriteta rizika).

5.1.2.2. RAZLOZI ZA DONOSENJE STRATEGIJE

DonoSenje strategije integriteta javnog tijela naj¢eSce obuhvaca tri razloga:
Stetnost korupcije, postivanje eti¢kih nacela u obavljanju javnih poslova i
ugled sluzbe.

Razlozi za donosenje pridonose jac¢anju integriteta tijela i borbi protiv korup-
cije sa svrhom stjecanja ili o¢uvanja povjerenja javnosti u rad javnog tijela.

Strategija za suzbijanje korupcije Porezne uprave Republike Hrvatske za raz-
doblje 2012.-2016.' razloge i cilj strategije objasnjava na sljededi nacin.

. Vrlo je vaZzno senzibilizirati porezne obveznike i sluzbenike PU RH o sStet-
nosti korupcije. Vazni su i konkretni i otkriveni slu¢ajevi korupcije koji naru-
savaju povjerenje javnosti u pouzdanost i objektivnost PU RH, kao sumnju
ili predodzbu o korupciji. Porezni sluzbenici u vrsenju sluzbe trebaju se po-
nasati onako kako bi voljeli da se prema njima ponasa kao gradanima i
poreznim obveznicima postujuci vrijednosti:

+ Integriteta

= Transparentnosti
» Objektivnosti

+ Pravi¢nosti”

5.1.2.3. ANALIZA STANJA

Analiza stanja obuhvatit ¢e opis metodologije, provedenih koraka i napo-
sljetku rezultata provedenog postupka procjene koruptivnih rizika.

Takoder se moze navesti i korelacija s postoje¢im strategijama donesenim
na drzavnoj, lokalnoj, regionalnoj razini ili na razini javnog tijela.

16 ibid.
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5.1.2.4. CILJEVI STRATEGUE

Opdi ciljevi strategije sadrzavaju temeljne vrijednosti kojima javno tijelo tezi
i u skladu je s misijom i vizijom tijela. Op¢i cilj strategije integriteta u ko-
nacnici tezi sprje¢avanju korupcije, stoga se, primjerice moze formulirati na
predlozene nacine:

opclI ciLl: Sprijediti korupciju u javnom tijelu

orcl ciL): Ojacati integritet javnog tijela

orclI cIL): Osnaziti povjerenje javnosti u rad javnog tijela

Na koji nacin planiramo postici taj krajnji cilj izrazit cemo posebnim cilje-
vima. Protiv korupcije u javnom tijelu borit ¢emo se unaprjedenjem etickih
standarda, pravom na pristup informacijama, ja¢anjem uloge gradana u suz-
bijanju korupcije, ja¢anjem kapaciteta unutarnje revizije i sl.

Posebni ciljevi se definiraju na temelju provedene analize koruptivnih rizika
tako da pridonose ostvarenju opceg cilja i predstavljaju klju¢ni element stra-
tegije, a trebaju biti postavljeni MUDRO,” odnosno trebaju biti:

Mjerljivi: Mozemo li mjeriti napredak?

Uvremenijeni: Koji je rok za ostvarivanje cilja?

Dostizni: Mozemo li ostvariti cilj?

Relevantni: Je li cilj relevantan u odnosu na konacni rezultat?
Odredeni: Znamo li Sto cilj ukljucuje?

Kako bi strategija bila uspjesna, ciljevi moraju biti odredeni, odnosno kon-

kretni i dobro definirani te odgovoriti na sljedeca pitanja:

1. Sto zelimo postici?

2. Zasto je to vazno?

3. Na koji na¢in ¢emo postici zeljeno (koje aktivnosti je potrebno provesti da
bi se cilj ostvario)?

Relevantan cilj je onaj koji ima svrhu odnosno onaj koji se poklapa s razlozi-
ma donosenja strategije.

Cilj se mora postaviti tako da je njegovo ostvarenje dostizno u smislu raspolozivih
resursa. Mozemo li postici $to Zelimo s onime s ¢ime raspolazemo? Imamo li do-
voljno zaposlenika da provedemo cilj? Imaju li zaposlenici potrebne kompetenci-
je? Imamo li dostatne financijske resurse? Znamo li koji su rizici za ostvarenje cilja?

17 MUDRO je hrvatska inacica akronima SMART (specific, measurable, achievable, realistic, ti-
me-bound)
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Ostvarenje cilja potrebno je mjeriti, odnosno procjenjivati napredak u kreta-
nju prema ostvarenju cilja. Napredak se moze mijeriti broj¢ano ili u postocima.

Cilj mora biti vremenski omeden (uvremenjen) kako se njegovo ostvarenje
ne bi odgadalo. Medutim, vremenski rok se mora postaviti tako da provedba
aktivnosti koje vode do cilja budu ostvarive. Dakle, uz odgovor na pitanje
kada ce cilj biti ostvaren, moramo se zapitati i jesu li ti rokovi postavljeni
realno, odnosno mozemo li cilj ostvariti u zadanom roku.

Cilj je ostvariv ako ga je moguce realizirati uz pomo¢ konkretnih aktivnosti u
zadanom vremenskom roku i s raspolozivim resursima.

Ostvarenje svakog cilja moguce je provedbom to¢no zadanih i preciznih ak-
tivnosti za koje se mora utvrditi rok provedbe, nositelje i sredstva potrebna
za njihovu provedbu. Te aktivnosti utvrdit ¢e se planovima integriteta.

Ako smo, primjerice, tijekom procjene koruptivnih rizika utvrdili da za velik
broj zaposlenika postoji rizik od primanja neprikladnih darova koje stranke
daju kako bi ubrzali odredeni postupak te da su postojece zastitne mjere
neucinkovite stoga smo rizik prioritizirali, vrlo je vjerojatno da ¢emo jedan
od ciljeva strategije postaviti tako da ovaj rizik umanjimo.'®

SLIKA 3. Odredivanje prioriteta rizika u postupku izdavanja gradevinske
dozvole

KORUPTIVNI POSTOJECE EVALUACIJA EVALUACIJA  PRIORITET
RIZIK ZASTITNE MJERE RIZIKA ZASTITNE

MJERE

Podnositelj Zaposlenici mogu
zahtjeva ce uruditi prisustvovati

mali znak paznje edukaciji na kojoj
kako bi ubrzao ¢e nauciti kako

postupak izdavanja postupiti kada im

gradevinske dozvole  klijenti ponude dar

(neprikladni darovi)  ali takva edukacija
nije obvezna

Vodedi se metodom da ciljeve trebamo postaviti MUDRO, jedan od ciljeva sa
svrhom prevencije koruptivnog ponasanja bi mogao biti:
POSEBNI CILJ I: Unaprijediti eti¢ke standarde

18 Smjernice o provedbi procjene koruptivnih rizika, Ministarstvo uprave, 2018.
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Ostvarenje tog cilja ovisi o provedbi aktivnosti kojima zelimo umanijiti priori-
tetne rizike utvrdene analizom koruptivnih rizika, jedan od kojih predstavlja-
ju neprikladni darovi zaposlenicima.

Strategija integriteta moZe sadrzavati vise posebnih ciljeva koji doprinose
ostvarenju opceg cilja.

5.2. Planovi integriteta

Planovi integriteta su preventivni antikorupcijski dokumenti koji se donose s
ciljem ja¢anja organizacijske kulture i eti¢nosti postupanja.

Njima se detaljno objasnjava tko je zaduzen za postizanje ciljeva definiranih
strategijom integriteta, tko su nositelji, koji su resursi potrebni i do kada ci-
ljevi moraju biti ostvareni.

Planovi integriteta mogu se razraditi za svako pojedino osjetljivo radno mje-
sto ili se mozZe sastaviti jedinstven plan za &itavo javno tijelo.

5.2.1. Izrada planova

Plan integriteta oslanja se na opce ciljeve postavljene strategijom integrite-
ta, te definira korake koje treba poduzeti kako bi se ciljevi ostvarili (nacine
ostvarenja/aktivnosti), vremenski okvir, potrebne resurse, pokazatelje ishoda
(rezultata) i nositelje aktivnosti.

Vazno je osigurati da plan sadrzi mehanizam koji osigurava kontinuitet: infor-
macije prikupljene redovitim pracenjem i izvjeScivanjem o rezultatima tre-
baju se koristiti za revalorizaciju stanja i za reviziju planova i, ako je potrebno,
strategije integriteta.

Aktivnosti trebaju biti koncipirane MUDRO, tj. tako da doprinose ostvarenju
cilja, a svaki pojedinacni cilj moze pratiti viSe aktivnosti. Prilikom osmisljava-
nja aktivnosti potrebno je sudjelovanje svih zaposlenika u radu radne sku-
pine za izradu strategije i planova integriteta, osobito u dijelu koji se odnosi
na postavljanje rokova i utvrdivanje resursa, kao jamstvo izvedivosti plana.

S obzirom na utvrdene rizi¢ne postupke u prethodnom smo koraku kao po-
sebni cilj postavili unaprjedenje etickih standarda Cije ostvarenje ovisi o pro-
vedbi razli¢itih aktivnosti koje ¢emo utvrditi planom integriteta.
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Kao jedan od prioritetnih rizika prepoznati su neprikladni darovi zaposlenicima
s ciljem ubrzanja rjeSavanja predmeta. Zeledi smanjiti taj rizik, a bududi da po-
stojeca zastitna mjera nije ucinkovita, organizirat ¢emo obveznu edukaciju za
sve zaposlenike. Dakle, jedan od nacina ostvarenja postavljenog cilja bit ¢e aktiv-
nost provedbe izobrazbe za sve zaposlenike javnog tijela kojima je svrha educi-
rati zaposlenike da adekvatno primjenjuju eticka nacela u svakodnevnom radu.

Provedbu aktivnosti edukacije trebamo planirati tako da bude dostizna,
mjerljiva i uvremenjena.

U javnom tijelu radi 120 zaposlenika od kojih 40 radi izvan sjedista (u po-
dru¢nim jedinicama). Imenovana su 2 povjerenika za etiku koji su ujedno i
treneri iz podrucja etike i integriteta koji su zaposleni u sjedistu i koji u skla-
du sa svojim opisima poslova obavljaju zadatke koji se ne odnose iskljucivo
na trening i poslovnu etiku. Dakle, uzevsi u obzir resurse (npr. potrebno je
uzeti u obzir raspolozivost trenera koji zbog svakodnevnih poslova ne mogu
odrzati vise od jednog programa izobrazbe u kvartalu, te &injenicu da 40
zaposlenika radi u podru¢nim jedinicama stoga je isplativije financirati put
za dva trenera i odrzati edukacije u podru¢nim jedinicama). Edukaciju za 120
zaposlenika ne mozemo provesti u kratkom roku. Stoga ¢emo kao vremenski
rok provedbe odrediti 2 godine. Napredak moZemo pratiti prema broju edu-
ciranih ili prema postotku (prve godine je educirano 60 zaposlenika ili 50%,
a druge je educirano 120 zaposlenika ili 100%).

Bitno je uzeti u obzir i potrebna financijska sredstva za provedbu aktivnosti
odnosno navesti da dodatna sredstva nisu potrebna.

Aktivnosti definirane planovima integriteta mogu se iskazati i u godiSnjim
planu rada javnog tijela.” éinjenica da se provedba godiSnjeg plana izvje-
Stava svake godine, olak3ava pracenje napretka. Na taj se nacin moze izbjedi
zasebno izvjeStavanje o provedbi planova integriteta.

Buduci da ne postoji propisani obrazac za izradu planova integriteta, u kom-
binaciji s prijedlogom iz slike 4 mogu se koristiti i primjeri iz slike 5 odnosno
slike 6 koja predstavlja izvadak iz Akcijskog plana za 2017.i 2018. godinu uz
Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine ?°

19 Vidi: Uputa za izradu i prihvadanje godisnjeg plana rada Ministarstva uprave, studeni 2013.

20 Poveznica:https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Pravo%20na%20pristup%20
informacijama/Akcijski%20plan%20suzbijanja%20korupcije%202017_2018.pdf
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SLIKA 4. Ciljevi i nacini ostvarenja

Naéin ostvarenja / aktivnost Pokazatelj rezultata Jedinica Polazna vrijednost Ciljana vrijednost prve godine Ciljana vrijednost druge Nositelji
provedbe aktivnosti godine provedbe aktivnosti

1.1. Provedba aktivnosti Broj educiranih Broj ili 0 60 120 Povjerenici za

obavezne izobrazbe o zaposlenika Postotak 0% 50% 100% etiku

primjeni etickih standarda

1.2

SLIKA 5. Prijedlog plana integriteta

osjetljivi postupak / rizicno  Cilj Aktivnost Nositelji Resursi Vremenski rok pokazatelj rezultata

(prioritetno) podrugéje

ZAPOSLJAVANIJE | OJACATI Osmisljavanje Sluzba za ljudske Dodatna 1. kvartal 2020. Izraden Nacrt pravilnika o nagradivanju
NAPREDOVANIJE KAPACITETE  postupka potencijale financijska sredstva zaposlenika
ZAPOSLENIKA JAVNOG nagradivanja (voditelj Sluzbe) nisu potrebna
TUELA zaposlenika na Odobren Pravilnik o nagradivanju
temelju zasluga Radna skupina za zaposlenika
izradu prijedloga
postupka
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SLIKA 6. Primjer akcijskog plana®

BROJ  AKTIVNOST NOSITELJ SUNOSITELJ ROK ZA PROVEDBU POTREBNA SREDSTVA POKAZATELJI PROVEDBE

Unaprijedenje sustava provjere imovinskih kartica pravosudnih duznosnika

6.1. Izrada i uvodenje elektronickih MP DOV, DSV I1l. kvartal 2017. 170.000,00 kn za
obrazaca za podnosenje 2017. godinu
imovinskih kartica pravosudnih
duznosnika

+ Izradena baza podataka

- Uvedeni elektronicki podaci

6.2. Jacanje postupka provjere MP DSV, DOV, MUP, IV. kvartal 2018. 300.000,00 kn za + Potpisani sporazumi o
sadrzaja imovinskih kartica MMPI, MF, SKDD, 2018. godinu protokolu razmjene informacija
pravosudnih duznosnika HACZ, Visoki izmedu relevantnih tijela
(aplikacije koja bi omogudila trgovacki sud, - izradena aplikacija za

automatsku usporedbu podataka Drzavni geodetska
iz podnesenih izvjes¢a o uprava, Financijska
imovinskom stanju pravosudnih agencija
duZnosnika s podacima kojima

raspolazu druga drzavna tijela)

elektronicku provjeru podataka

Jacanje integriteta i odgovornosti zaposlenika Carinske uprave te osiguravanje

adekvatnih tehnickih preduvjeta u¢inkovitom provodenju carinskih postupaka

83. Provedba edukacije na temu MF - Carinska IV. kvartal 2017. Nisu potrebna + 70% sluzbenika koji je
etike i eti¢ckog kodeksa uprava dodatna sredstva sudjelovao na on-line edukaciji
putem interaktivnog on-line 1 planiranog modula
edukacijskog modela

84. Jacanje administrativnih MF - Carinska IV. kvartal 2017. Nisu potrebna + 80% popunjenost radnih
kapaciteta Sektora putem uprava/sektor dodatna sredstva mjesta u Sektoru za unutarnji
popunjavanja sistematiziranih za unutarnji nadzor i kontrolu
radnih mjesta raspisivanjem nadzor i
internog natjecaja kontrolu

21 Ibid.
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5.3. UPRAVLJANJE STRATEGIJOM | PLANOVIMA
INTEGRITETA: PROVEDBA, VREDNOVANJE,
IZVJESTAVANJE

Proces strateSkog upravljanja sastoji od planiranja, provedbe i vrednovanja
(evaluacije). Uvijek postoji opasnost da se strategija i pripadajudi planovi ne
mogu provesti u djelo zbog ciljeva koji nisu postavljeni MUDRO. Medutim
uspjeh ne garantira iskljucivo kvaliteta strategije vec i sposobnost i zelja da
se strategija implementira.

Strategija integriteta i planovi integriteta komplementarni su dokumenti:
strategija pokazuje javnosti predanost u ostvarenju strateSkih ciljeva dok
planovi zaposlenicima ukazuju na korake na putu do ostvarenja ciljeva.

Strategijom i planovima integriteta potrebno je utvrditi odgovornost za os-
tvarenje svih aktivnosti i ciljeva, kao i odgovornost za pracenje, izvjeStavanje
i sve potrebne izmjene.

Buduci da ostvarenje ciljeva lezi u provedbi predvidenih aktivnosti, potrebno
je odrediti tko ¢e na operativnoj razini provesti aktivnost (nositelj), odno-
sno za svaku aktivnost potrebno je utvrditi organizacijsku jedinicu koja c¢e
je provesti kako bi se ostvario cilj. Ako se aktivnosti ne izvrSavaju u zadanim
rokovima potrebno je ispitati $to je tome uzrok.

Osim odgovornosti za provedbu aktivnosti, potrebno je utvrditi i odgovorne
osobe za provedbu cjelokupne strategije, jer je osim izvrSenja aktivnosti po-
trebno pratiti i ostvarenje ciljeva. Radna skupina zaduZena za izradu strategije i
planova integriteta moZze ujedno biti zaduZena i za pracenje njihove provedbe,
a Clanovi bi se trebali redovito sastajati. Odredivanjem sveobuhvatnog i discipli-
niranog nacina pracenja provedbe osigurat ¢e se napredak u ostvarenju ciljeva.

Svrha tih sastanaka je pracenje i koordinacija izvrSenja aktivnosti, a oni ujed-
no mogu predstavljati i svojevrstan forum za raspravu i analizu postignuda,
procjenu rizika i za dogovor o mjerama za unaprjedenje i nadopunama stra-
tegije i planova integriteta. O svemu utvrdenome na sastancima potrebno je
obavijestiti ¢elnika i zaposlenike.

Strategiju i planove integriteta je potrebno vrednovati na godi$njoj razini te u
skladu s dobivenim rezultatima vrednovanja je prilagoditi izvanjskim prilika-
ma i promjenama unutar samog tijela kako bi se osigurala odrzivost.
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SLIKA 7. Proces strateskog upravljanja

Vanijski pritisak Zakonodavni okvir i Unutarnji pritisak
(civilno drustvo, mediji, postojece strategije (rezultati internih
korisnici) misljenja osoblja)

ODLUKAI
PREDANOST
VODSTVA

Procjena (utvrdivanje

Evaluacija > prijetnji i postojecih
zastitnih mjera)

B v

Formulacija:

Resursi predstavljanje
P stratedkih ciljeva

v

> Plan integriteta

v

Provedba
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Prilikom evaluacije strategije klju¢no je pitanje provedenosti ciljeva, a samim
tim i adekvatnost aktivnosti: provode li se ciljevi u skladu s planom ili ne? Ako
se ne provode, potrebno je pronadi razlog tome: mozda su rokovi za provedbu
aktivnosti prekratki, postoje li adekvatni resursi za provedbu, jesu li ciljevi
utvrdeni MUDRO, jesu li se prioritetna podrucja i rizici promijenili u odnosu na
protok vremena, na koji nac¢in mozemo unaprijediti evaluaciju u buducnosti i
koje zaklju¢ke moZemo izvuci po pitanju unaprjedenja cjelokupne strategije?

O provedbi strategije potrebno je sastaviti izvjeSce koje ¢e biti odobreno od
strane Celnika tijela i na temelju kojeg ce se strategija i planovi integriteta
nadopunjavati i prilagodavati. Izvje$tajno razdoblje (godisnje, polugodisnje,
kvartalno — ovisno o potrebama) takoder mora biti utvrdeno strategijom, a
izvjesStaj mora sadrzavati status provedbe aktivnosti i napredak prema ostva-
renju ciljeva te treba biti javno dostupan.
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Na temelju ¢lanka 37. Statuta Koprivnic¢ko-krizevacke zupanije (“Sluz-
beni glasnik Koprivni¢ko — krizeva¢ke zupanije” broj 7/13., 14/13., 9/15. i
11/15.-procisceni tekst) i ¢lanka 3. stavka 2. podstavka 1. Odluke o osnivanju
Antikorupcijskog povjerenstva Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije (,Sluzbeni
glasnik Koprivni¢ko-krizevacke zupanije” broj 17/13.) Zupanijska skupétina
Koprivni¢ko-krizevacke zupanije na sjednici odrzanoj donijela je

AKCIJSKI PLAN SUZBIJANJA
KORUPCIJE U KOPRIVNICKO
— KRIZEVACKOJ ZUPANIJI ZA
RAZDOBLJE OD 2015. DO
2017. GODINE

. UVOD

U cilju suzbijanja korupcije i nulte tolerancije prema korupciji na razini lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave, Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija
smatra potrebitim da u okviru svojeg djelokruga rada donese Akcijski plan
suzbijanja korupcije u Koprivni¢ko-krizevackoj Zupaniji za razdoblje od 2018.
do 2020. godine (u daljnjem tekstu: Akcijski plan).

Provodenje programskog pristupa suzbijanja korupcije uskladeno je s drzav-
nom antikorupcijskom politikom, koja je sadrzana u Strategiji suzbijanja ko-
rupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine (,Narodne novine” broj 26/15.)
te koja predstavlja pravni okvir i orijentaciju za poduzimanje aktivnosti u
suzbijanju korupcije na podrucju Koprivnic¢ko-krizevacke zupanije.

U Akcijskom planu sadrzane su mjere za suzbijanje korupcije, s ciljem jacanja
odgovornosti i transparentnosti u radu predstavnickih i izvrinih tijela na po-
drucju Koprivni¢ko-krizevacke zupanije, podizanja javne svijesti o Stetnosti
korupcije, informiranja i ohrabrivanje gradana o nacinima prijave i sprjec¢avanja
slu¢ajeva korupcije, poticanja suradnje s drugim jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, tijelima drzavne uprave i nevladinim organizacijama.
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Il. VRSTE KORUPCUE

Korupcija predstavlja drustveno neprihvatljivu pojavu koja izravno ugrozava
ljudska prava, razara moral te ugrozava stabilnost i gospodarski napredak dr-
Zave. Korupcija je u najsirem smislu svaki oblik zlouporabe ovlasti radi osob-
ne ili skupne koristi, bilo da se radi o javhom ili privatnom sektoru. To je svaki
¢in kojim se, suprotno javnom interesu, nedvojbeno krse moralne i pravne
norme te povreduju temelji vladavine prava.

Korumpiranom osobom se smatra svaka sluzbena ili odgovorna osoba koja
zbog osobne koristi ili koristi skupine kojoj pripada, zanemari opdi interes
koji je duzna &tititi obzirom na zakone, polozaj i ovlasti koje su joj povjerene.

Korumpiranim se smatra i gradanin koji nudi ili pristaje na davanje zatraze-
nog mita kako bi korumpirana osoba &injenjem, necinjenjem ili propusta-
njem cinjenja pomogla u ostvarivanju koristi za pojedine osobe ili skupine.

Korupcija se pojavljuje u gotovo svim podrudjima zivota i djelovanja, prisutna
je u javnim institucijama, privatnom sektoru, politici, medijima i gospodarstvu.

Vrste korupcije
Sukladno opce prihvacenim tumacenjima i definicijama, a ovisno o razini
ovlasti u odlucivanju, razlikujemo dvije vrste korupcije:

« Politicka korupcija, odnosno korupcija na visokoj razini (engl. grand
corruption), prisutna je medu visokim drzavnim duznosnicima i politi¢a-
rima koji imaju politicku mo¢ i koriste ju u svrhu izigravanja institucija i
pravnog sustava. Stoga je ovaj oblik korupcije izrazita prijetnja demokraci-
ji, odnosno oc¢uvanju vladavine prava u drustvu.

+  Administrativna ili birokratska korupcija (engl. petty corruption) odnosi se
na sluzbenike i namjestenike javne uprave zaduzene za provedbu odluka
i propisa te sluzbenike i namjestenike koji rade s gradanima.

Oblici korupcije

Podmicivanje - obecanje, ponuda ili davanje bilo koje beneficije koja neprimje-
reno utjece na ishod odluka duznosnika/sluzbenika. Mito moze biti dano duz-
nosniku/sluzbeniku (izravno) ili preko druge osobe ili subjekta (neizravno). Pod
mitom podrazumijevamo novac, povjerljivu informaciju, darove i druge oblike.

Pronevjera - krada sredstava od strane osobe kojoj su povjerene ovlasti i
kontrola nad tim sredstvima.
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Sukob interesa - situacija u kojoj su privatni interesi duznosnika/sluzbenika u
suprotnosti s javnim interesom ili privatni interes utjece, ili moZe utjecati, na
nepristranost duznosnika/sluzbenika u obavljanju javne duznosti.

Pristranost - dodjeljivanje poslova ili beneficija odredenim pojedincima bez ob-
zira na sposobnosti. Ako je rije¢ o ¢lanovima obitelji, onda se radi o nepotizmu.

Iznudivanje - nezakonito i namjerno dobivanje neke prednosti, materijalne ili
nematerijalne od druge osobe ili subjekta, tako da se namece nezakonit priti-
sak u obliku prijetnji ili zastrasivanja da bi se osobu ili subjekta prisililo na pru-
Zanje odredenih beneficija. Ova prisila moZze sadrzavati fizicku povredu, nasilje
ili prepreku, a moze ukljucivati i opasnost da treca strana bude ugrozena.

Nepotizam - pojam koji oznacava ponasanje pojedinaca, naj¢esce nositelja
politicke, ekonomske, vojne ili neke druge moci i utjecaja kojim, zbog svog
povlastenog polozaja osigurava beneficije i druge pogodnosti ¢lanovima
svojih obitelji, rodacima ili bliskim osobama.

Posljedice korupcije

Medu najvaznijim posljedicama korupcije svakako je gubitak povjerenja u bilo
koju vlast i njene institucije, neovisno o razini, te neravnopravnost i nejednakost
gradana u ostvarivanju prava ili podmirenja obveza u svakodnevnom Zivotu.

Posljedice korupcije mogu biti:

= Politi¢ke - unistava se osnovni odnos povjerenja izmedu politi¢ara i grada-
na i narusava se kredibilitet demokratskih institucija,

» Gospodarske - korupcija sprjecava sigurno i racionalno investiranje, po-
Steno gospodarsko trziste i dovodi do rasipanja proracunskog novca,

+ Socijalne - korupcija povecava siromastvo, najvise pogada najslabije i ne-
zasticene, povecava nejednakost gradana, pridonosi opéem osjecaju ne-
sigurnosti i nezadovoljstva.

Mjerenje korupcije

Korupcija je Stetna drustvena pojava koja naruSava temeljne drustvene vri-
jednosti. Medu najvaznijim posljedicama korupcije je gubitak javnog po-
vjerenja u tijela drzavne vlasti, $to se posljedi¢no negativnho odrazava na
gospodarski razvoj drustva.

Indeks percepcije korupcije (IPK) je metoda mjerenja prisutnosti korupcije
koju provodi Transparency International od 1995. godine te danas predstav-
lja naj¢esce koristeni indikator percepcije o prisutnosti administrativne i po-
liticke korupcije u pojedinoj zemlji.
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TEMELJNI CILJEVI AKCIJSKOG PLANA

Temeljni ciljevi Akcijskog plana odredeni su Strategijom suzbijanja korupcije

Za

razdoblje od 2015. do 2020. godine (,Narodne novine” broj 26/15.), po-

sebnim zakonima i propisima na nacionalnoj razini te Odlukom o osnivanju

Antikorupcijskog povjerenstva Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije (,Sluzbeni

glasnik Koprivni¢ko-krizevac¢ke zupanije” broj 17/13.) (u daljnjem tekstu: Od-

luka o osnivanju Antikorupcijskog povjerenstva).

U svrhu toga Antikorupcijsko povjerenstvo istice sljedece ciljeve:

unapredivanje pravnog i institucionalnog okvira za ucinkovito i sustavno
suzbijanje korupcije,

afirmacija nulte stope tolerancije na korupciju,

aktiviranje gradana u suzbijanju korupcije,

vrac¢anje povjerenja gradana u rad institucija lokalne i podruéne (regionalne)
vlasti te jaCanje odgovornosti i transparentnosti vezane za njihov rad,
podizanje javne svijesti o Stetnosti korupcije, edukacija u svrhu ucinkovi-
tog otkrivanja i prepoznavanja svih oblika korupcije, kao i preduvjeta za
njezino sprec¢avanje na razini Koprivnicko-krizevacke Zupanije,
unapredivanje suradnje s nadleznim tijelima i ustanovama, organizacija-
ma civilnog drustva kao i samo aktiviranje gradana u suzbijanju korupcije.

Ove aktivnosti odreduju se prema Prioritetnim podrucjima Akcijskog plana
iz tocke IV.

IV. PRIORITETNA PODRUCJA AKCIJSKOG PLANA

Prioritetna podrucja u borbi protiv korupcije su:

00 N oUW

—_
- O
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obnasanje javnih duznosti,

sukob interesa u obnasanju javnih duznosti,
financiranje politickih stranaka,

pravo na pristup informacijama,

postupanje sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima,
javna nabava,

zakonitost koriStenja proracunskih sredstava,
zdravstvo i socijalna skrb,

obrazovanje, znanost, sport, kultura i civilno drustvo,
gospodarstvo, komunalne djelatnosti i poljoprivreda,
prostorno uredenije,
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12.  antikorupcijski programi,
13.  javna svijest o Stetnosti korupcije,
14. ispitivanje javnog mnijenja o korupciji.

V. MIJERE, ROKOVI I NOSITELJI PROVEDBE
AKCIJSKOG PLANA

Ovim Akcijskim planom utvrduju se mjere i rokovi te nositelji provedbe za
prioritetna podrucja iz tocke IV.

1. Obnasanje javnih duznosti

Obnasanje javnih duznosti nositelja politi¢ckih duznosti, a to su: predsjed-
nik 2upanijske skupstine Koprivnicko-krizevacke Zupanije, potpredsjednici
Zupanijske skupitine Koprivni¢ko-krizevacke zupanije, ¢lanovi Zupanijske
skupstine Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije, predsjednici i ¢lanovi radnih ti-
jela 2upanijske skupstine Koprivnicko-krizevacke Zupanije, Zupan i zamjeni-
ci zupana Koprivni¢ko-krizevacke zupanije, zahtjeva i odredena ponasanja
i promjene stavova koja su izvan granica reguliranih propisima i drugim
aktima. Takvim ponasanjem stvara se atmosfera u kojoj nositelji politickih
duznosti svoje poslove obavljaju vodedi se prije svega javnim interesom te
zastitom vjerodostojnosti i dostojanstva povjerene im duznosti, u skladu s
opravdanim ocekivanjima gradana, uz pravo svakog duznosnika na artikuli-
ranje svojih politickih stavova.

Takvo ponaSanje duznosnika u Koprivni¢ko - krizevackoj Zupaniji uredeno
je Etickim kodeksom nositelja politi¢kih duznosti u Koprivni¢ko-krizevackoj
zupaniji (,Sluzbeni glasnik Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije” broj 4/15.) ko-
jim je utvrdeno da njegovo postivanje, pracenje i provedbu nadzire Eticko
povjerenstvo Koprivni¢ko-krizevatke Zupanije koje je osnovala Zupanijska
skupstina Koprivnic¢ko-krizevacke RjeSenjem o imenovanju predsjednika i
¢lanova Eti¢kog povjerenstva Koprivni¢ko-krizevacke zupanije, KLASA: 080-
01/17-01/15, URBROJ: 2137/1-02/03-17-4 od 26. rujna 2017. godine.

Mjera:
a) pracenje primjene Eti¢kog kodeksa nositelja politi¢kih duznosti u Ko-
privnic¢ko-krizevackoj zupaniji.

Rok: pracenje primjene — trajno.
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Nositelj: Nadlezno upravno tijelo za poslove Zu panijske skupstine te Antiko-
rupcijsko povjerenstvo u suradnji sa Eti¢ckim povjerenstvom Koprivnicko-kri-
Zevacke zupanije.

Pokazatelj za mjeru:

+ Broj potpisanih i evidentiranih izjava nositelja politi¢ckih duznosti o prihva-
¢anju posebnog etickog kodeksa ponasanja nositelja politickih duznosti u
Koprivni¢ko-krizevackoj Zupaniji,

» Broj potpisanih i evidentiranih izjava o promicanju nulte stope tolerancije
prema korupciji nositelja politi¢ckih duznosti u Koprivnicko — krizevackoj
Zupaniji.

2. Sukob interesa u obnasanju javnih duznosti

Sukob interesa predstavlja situaciju u kojoj su privatni interesi duznosnika u
suprotnosti s javnim interesom ili privatni interes utjece, ili moze utjecati na
nepristranost duznosnika u obavljanju javne duznosti.

Svrha je provodenje zakona kojim se regulira sprje¢avanje sukoba interesa
ali i svim posebnih zakona koji ukljucuju odredbe o sprjecavanju sukoba
interesa pri obnasanju javnih duznosti.

Mjere:

a) Na temelju zakona kojim se regulira sprje¢avanje sukoba interesa duz-
nosnika u smislu tog zakona, utvrduje se obveza obavjestavanja o imo-
vinskom stanju duznosnika i o bitnim promjenama glede imovinskog
stanja tijekom obnasanja duznosti,

b) Omoguciti dostupnost informacija gradanima o tome $to se smatra su-
kobom interesa, na koji nacin je ovo pitanje uredeno u nasem zakono-
davstvu, a sve radi podizanja svijesti gradana u prepoznavanju razlicitih
oblika neprihvatljivog ponasanja duznosnika,

c) Sustavnim edukacijama pridonijeti prevenciji korupcije te upoznati
duzZnosnike u smislu zakona kojim se regulira sprjecavanje sukoba inte-
resa, kako izbjegavati situacije sukoba interesa kako bi njihovo ponasa-
nje bilo u skladu s programom i mjerama utvrdenim Akcijskim planom.

Rok: Trajno.

Nositelj: Antikorupcijsko povjerenstvo u suradnji s povjerenstvom nadlez-
nim za sprjecavanje sukoba interesa na razini Republike Hrvatske.
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Pokazatelj za mjeru: Broj provedenih edukacija duznosnika i sluzbenika
Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije, kao i duznosnika i sluzbenika s podruc-
ja Koprivnicko-krizevacke Zupanije, o sprjec¢avanju sukoba interesa te broj
uklju¢enih duznosnika i sluzbenika u sve provedene edukacije.

3. Financiranje politickih stranaka

Financiranje politi¢kih stranaka treba biti transparentno, jer nejasno i nepre-
cizno utvrdene obveze u kontroli financiranja politi¢kih stranaka mogu do-
vesti do pojave korupcije u politici.

Politicke stranke duzne su svoje financije voditi sukladno vazecim propisima
o financijskom poslovanju neprofitnih organizacija, prikazati porijeklo i na-
¢in utroska prikupljenih sredstava.

Mjere:

a) U financiranju politi¢kih stranaka dosljedno provoditi zakonske i podza-
konske propise kojima se regulira financiranje politi¢kih stranaka,

b) Traziti od nadleznog izbornog povjerenstva da se privremeno i zavr$no
izvjeSce o financiranju kampanje duznosnika Koprivni¢ko-krizevacke
Zupanije objavi u sluzbenom glasilu Koprivnic¢ko-krizevacke zupanije, a
po potrebi i na sluzbenim internetskim stranicama Koprivni¢ko-krize-
vacke Zupanije,

c) Edukacija predstavnika politickih stranaka od strane Drzavnog izbornog
povjerenstva.

Rok: Trajno.
Nositelj: Antikorupcijsko povjerenstvo i Drzavno izborno povjerenstvo.

Pokazatelj za mjeru: Broj prikazanih financijskih lzvje$¢a o financiranju kam-
panja duznosnika Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije te broj provedenih edu-
kacija predstavnika politickih stranaka.

4. Pravo na pristup informacijama

Pravo na pristup informacijama je demokratsko pravo gradana i vazno sred-
stvo za osiguranje vladavine prava i dobrog upravljanja svih razina tijela javne
vlasti. Zakon o pravu na pristup informacijama zasniva se na nacelu javnosti
i slobodnog pristupa informacijama koje pred tijela javne vlasti ukljucujudi i
predstavnicka i izvrdna tijela kao i upravna tijela Koprivnicko-krizevacke Zu-
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panije postavlja obvezu da sve informacije koje posjeduju, ucine dostupnim
zainteresiranim ovlastenicima prava na pristup informacijama.

Sustav prava na pristup informacijama unaprijeden je posebnim zakonskim
normama, prije svega Zakonom o pravu na pristup informacijama (,Narod-
ne novine” broj 25/13. i 85/15.), ali i Statutom Koprivni¢ko-krizevacke Zupani-
je (,Sluzbeni glasnik Koprivni¢ko-krizevacke zupanije” broj 7/13., 14/13., 9/15. i
11/15.-procisceni tekst), kao i izradom Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom
javnosc¢u u postupcima donosenja i provedbe opdih i drugih akata Koprivnic-
ko-krizevacke zupanije (,Sluzbeni glasnik Koprivni¢ko-krizevacke zupanije”
broj 4/15.) i provedbom opdih akata Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije. Obve-
za savjetovanja s javnoscu ostvaruje se objavom na sluzbenim internetskim
stranicama Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije, godiSnjeg plana normativnih
aktivnosti, kao i nastavno prijedloga opcih akata kojim se ureduju pitanja iz
nadleznosti Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije, a kojim se neposredno ostvaruju
potrebe gradana ili druga pitanja od interesa za op¢u dobrobit gradana i prav-
nih osoba na podrucju Koprivnic¢ko-krizevacke zupanije.

Mjere:

a)  Sustavno provodenje edukacije korisnicima prava na pristup informaci-
jama o njihovom pravu na trazenje i dobivanje informacija, kao i obvezu
predstavnickog i izvrénog tijela, kao i upravnih tijela Koprivni¢ko-krize-
vacke Zupanije s posebnim naglaskom na osobu zaduZenu za davanje
informacija o radu duznosnika i upravnih tijela Koprivni¢ko-krizevacke
Zupanije na omogucavanje pristupa zatrazenoj informaciji, odnosno da
objavljuje informacije neovisno o postavljenom zahtjevu,

b) Suradivati s medijima, u cilju sto kvalitetnijeg ostvarivanja prava na pri-
stup informacijama,

c) Pracenje odrzavanja i azuriranja sluzbene internetske stranice Kopriv-
nicko- krizevacke Zupanije, vezano za objavu podataka u svrhu jacanja
integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu upravnih odijela i
predstavnickog te izvrSnog tijela Koprivnicko- krizevacke Zupanije, a
posebno objave svih sklopljenih ugovora kao i dodataka ugovora, a u
poslovima koje je Koprivni¢ko-krizevacka zupanija sklopila s fizickim ili
pravnim osobama, kao i podatak o popisu korisnika i konkretnih iznosa
koji se dodjeljuju sponzorstvima i donacijama,

d) Jasno propisati iznimke od opceg pravila na pristup informacijama, kao
$to su zasticeni podaci s oznakom tajnosti te osobni podaci, kao i na-
knada za pruzanje odredenih podataka,
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e) Poboljsati provedbu prava na pristup informacijama,
f)  Nadzirati provedbu Kodeksa savjetovanja s javno$c¢u u postupcima dono-
Senja i provedbe opdih i drugih akata Koprivni¢ko-krizevacke zupanije.

Rok: Trajno.

Nositelj: Predstavnicko i izvrdno tijelo te upravna tijela Koprivni¢ko-krizevac-
ke Zupanije, osoba zaduZena za davanje informacija, kao i osoba zaduzena za
savjetovanje s javnoscu i Antikorupcijsko povjerenstvo.

Pokazatelj za mjeru: Broj provedenih edukacija gradana i obveznika prava na
pristup informacijama u vezi trazenja i dobivanja informacija te broj zapri-
mljenih zahtjeva za ostvarivanje prava na pristup informacijama.

Edukacija svih upravnih tijela Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije u svrhu upozna-
vanja s postupkom savjetovanja s javno$cu u postupcima izrade nacrta (prijed-
loga) pojedinih opcih akata iz nadleznosti Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije.

Pravovremena objava plana normativnih aktivnosti kao i broj popunjenih
obrazaca zainteresiranih osoba za sudjelovanje u savjetovanju, kao i pravo-
vremeno izvjesce o provedenim savjetovanjima sa zainteresiranom javnoscu.

5. Kodeks ponasanja sluzbenika u upravnim tijelima

Podizanje razine eti¢nosti na svim razinama javnih tijela vazan je drustveni
prioritet. Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija donijela je Eticki kodeks sluzbe-
nika i namjestenika upravnih tijela Koprivni¢ko-krizevacke zupanije (,Sluz-
beni glasnik Koprivni¢ko-krizevacke zupanije” broj 4/15.) kojim se propisuju
pravila ponasanja sluzbenika i namjeStenika u upravnim tijelima Kopriv-
nicko-krizevacke Zupanija u odnosima prema gradanima, udrugama, tijeli-
ma drzavne uprave, medijima, ustanovama, trgovackim drustvima i drugim
pravnim osobama te medusobni odnosi sluzbenika i/ili namjestenika. 2upan
Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije imenovao je i Eticko povjerenstvo nadlezno
za primjenu Etickog kodeksa sluzbenika i namjestenika upravnih tijela Ko-
privni¢ko-krizevacke Zupanije.

Mjere:
a) Nadzor nad primjenom Eti¢kog kodeksa sluzbenika i namjestenika Ko-
privnicko-krizevacke Zupanije,
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b) Savjetovanje i edukacija sluzbenika i namjestenika o etitkom ponasa-
nju, s posebnim naglaskom edukacije osobe zaduZene za etiku u Ko-
privni¢ko-krizevackoj zupaniji,

c)  Zaprimanje prituzbi sluzbenika i namjestenika kao i stranaka u postup-
cima pred tijelima Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije na neeti¢no i mogu-
¢e koruptivno ponasanje sluzbenika/namjestenika.

Rok: Trajno.

Nositelj: Nadlezno upravno tijelo za sluzbenicke odnose, osoba zaduzena
za etiku i Antikorupcijsko povjerenstvo u Koprivni¢ko — krizevackoj zupaniji.

Pokazatelji za mjeru: Broj provedenih edukacija sluzbenika i namjeStenika o
eti¢cnom ponasanju i broj uklju¢enih sluzbenika i namjesStenika u provede-
nim edukacijama kao i aktivno sudjelovanje osobe zaduZene za etiku. Broj
podnesenih prituzbi gradana, sluzbenika i namjestenika na krenje odredaba
Etickog kodeksa sluzbenika i namjestenika Koprivni¢ko-krizevacke zupanije.

6. Javna nabava

Javna nabava je jedna od najkriti¢nijih gospodarskih aktivnosti s obzirom na
korupcijske rizike, jer se radi o klju¢nom podrucju u kome javni i privatni
sektor ulaze u financijsku interakciju.

Ciljevi jedinstvenog sustava javne nabave su koordinirano provodenje postu-
paka i transparentna dodjela ugovora o javnoj nabavi i koncesiji te ugovora
0 javnoprivatnom partnerstvu, jednaki tretman svih sudionika sustava javne
nabave, potenciranje trziSnog natjecanja i odrzivog gospodarskog rasta te
istodobno pruzanje jedinstvene pravne zastite.

U cilju jacanja integriteta svih sudionika koji su ukljuceni u poslove javne
nabave osmisljeni su i edukativni i specijalisti¢ki programi za sluzbenike koji
obavljaju te poslove.

Zupanijska skupétina Koprivni¢ko-krizevactke zupanije donijela je i Pravilnik o
nacinu provodenja postupaka jednostavne nabave (,Sluzbeni glasnik Kopriv-
ni¢ko-krizevacke zupanije” broj 10/17.) radi $to transparentnijeg provodenja
postupaka jednostavne nabave i postizanja jednoobraznosti u postupanju.

54



SMJERNICE ZA IZRADU STRATEGUE
INTEGRITETA | PLANOVA INTEGRITETA

Mjere:

a)
b)

c)

f)

j)

Objave o predstojecim javnim nabavama,

Uvid u razloge ponistenja ili ukidanja odluka o odabiru ponuditelja u
skladu sa zakonom,

Unapredenje razvoja internet portala javnih nabava, u cilju transparen-
tnosti u radu upravnih tijela Koprivni¢ko-krizevacke zupanije koja pro-
vode javnu nabavu te jaCanje povjerenja gradana u Zupanijsku vlast,
Nastavak kontinuirane objave svih odluka o provedenim postupcima
javnih nabava na sluzbenim internetskim stranicama Koprivni¢ko-krize-
vacke zupanije,

Redovito usavriavanje sluzbenika zaduzenih za provedbu postupaka
javne nabave,

Jaganje svijesti o vaznosti sprjeCavanja korupcije u sustavu javne nabave
(putem medija, stru¢nih rasprava i dr.),

Provodenje postupaka javne nabave na transparentni nacin, jednak tre-
tman svih sudionika u sustavu javne nabave,

Objavljivanje izjava duznosnika iupanija da ne postoje gospodarski su-
bjekti s kojima bi predstavnici narucitelja (2upanije) ili s njima povezane
osobe, bili u sukobu interesa u smislu vazecih zakonskih i podzakonskih
akata (tzv. antikoruptivna klauzula),

Strogo postivanje zakonskih i podzakonskih te internih propisa kojima
se regulira postupak provodenja javne nabave robe, radova i usluga,
Prosirenje postupaka objedinjene javne nabave ($kolstvo, zdravstvo i sli¢no).

Rok: Trajno.

Nositelj: NadleZzna upravna tijela za provodenja postupaka javne nabave Ko-

privnic¢ko- krizevacke Zupanije, izvrsno tijelo Koprivnicko-krizevacke Zupani-

je, Antikorupcijsko povjerenstvo, ustanove kojima je Koprivnic¢ko-krizevacka

Zupanija osnivac.

Pokazatelji za mjeru: Broj odluka o provedenim javnim nabavama na sluz-

benoj internetskoj stranici Koprivni¢ko-krizevacke zupanije, broj edukacija

sluzbenika o vaznosti sprje¢avanja korupcije u sustavu javne nabave, broj

objava o predstojecim javnim nabavama, broj provedenih objedinjenih jav-

nih nabava za odredena podrudja.
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7. Zakonitost koristenja proracunskih sredstava

Ministarstvo financija u skladu sa svojim djelokrugom provodi nadzor zako-
nitosti, regularnosti i pravodobnosti koriStenja i upravljanja prora¢unskim
sredstvima kod sredisnjih tijela drzavne uprave, izvanproracunskih korisnika
te jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Provedeni nadzori imaju znacajan utjecaj na suzbijanje nezakonita pona-
Sanja, koje je izravno ili neizravno povezano sa suzbijanjem korupcije. Kva-
litetne i jasno definirane mjere kontrole, vazne su za zakonito i pravilno
funkcioniranje sustava suzbijanja nepravilnosti i prijevara, kako u koristenju
nacionalnih proracunskih sredstava, tako i u koristenju EU fondova.

Mjere:

a) Osigurati dostupnost javnosti prijedloga prora¢una Koprivnic¢ko- krize-
vacke zupanije kao i njegovih izmjena te projekcija objavom na sluzbe-
noj internetskoj stranici Koprivnicko-krizevacke Zupanije,

b) Priprema obrazlozenja proracuna, njegovih izmjena te projekcija na na-
¢in da bude terminoloski razumljivo te metodoloski prilagodeno Siroj
javnosti, a po potrebniiizrada ,proracuna u malom”,

c) Jacanje pravnog okvira glede nadzora nad prorac¢unom,

d) Suzbijanje zlouporaba, nepravilnosti i prijevare u koristenju prora¢un-
skih sredstava i sredstava fondova EU,

e) Objavljivanje izvje$¢a o izvrSavanju proracuna za prethodnu godinu,
pored sluzbenog glasila i na sluzbenoj internetskoj stranici Koprivnic-
ko-krizevacke zupanije, radi dostupnosti javnosti,

f)  Stvaranje ucinkovitog sustav prijavljivanja nepravilnosti u upravljanju
proracunskim sredstvima,

g)  Provedba sustava unutarnjih financijskih kontrola te pravodobna preda-
ja izjava o fiskalnoj odgovornosti, sukladno posebnim propisima,

h) Uspostava transparentnog i lako pristupa¢nog sustava Sirenjem kruga
potencijalnih prijavitelja nepravilnosti.

Rok: Sukladno rokovima propisanim Zakonom o proracunu.

Nositelj: Zupan i zamjenici zupana, nadlezna upravna tijela Koprivni¢ko-kri-
Zevacke zupanije i Antikorupcijsko povjerenstvo.

Pokazatelji za mjeru: Pracenje dostupnosti javnosti prijedloga prorac¢una te
broj eventualnih nepravilnosti u koristenju proracunskih sredstava, pracenje
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misljenje Drzavnog ureda za reviziju, pravodobna predaja istinitog sadrzaja
izjave o fiskalnoj odgovornosti.

8. Zdravstvo i socijalna skrb

Uvodenjem nacionalnih lista cekanja Zeli se osigurati javno dostupne i tran-
sparentne liste ¢ekanja kao i stvoriti nuzan preduvjet za moguénost nadzora
i u¢inkovitog upravljanja listama.

Uvodenjem e-narucivanja postize se bolja organizacija, efikasnost te iskoriste-
nost bolnickih resursa, transparentan uvid u cjelokupno stanje narucivanja te
znacajno skracenje Cekanja na pojedine dijagnosticare i terapijske zahvate. Uvo-
denjem kontrola liste ¢ekanja za smjestaj u domovima za starije i nemocne po-
stigla bi se, takoder, bolja transparentnost cijelog tog segmenta socijalne skrbi.

Cilj povezivanja svih registara u zdravstvu i objedinjavanja podataka je omo-
guditi pacijentima cjelovitu dostupnost zdravstvene zastite, kroz sredisSnje
upravljanje podacima pacijenata kako u primarnoj, tako i sekundarnoj i
tercijarnoj zastiti (elektronicki zdravstveni zapis), centralizirano upravljanje
procesima u zdravstvenom sustavu (npr. e - narucivanje), povezivanje svih
zdravstvenih registara kako bi se povecala kvaliteta pruzanja zdravstvene
skrbi, podigla sigurnost pacijenta, te smanijili troskovi.

Mjere:

a) Preispitivanje sustava javne nabave za zdravstvene ustanove, posebno
kada se radi o nabavi medicinske opreme, po strogo propisanim pravili-
ma i procedurama,

b) Podupiranje projekta informatizacije sustava primarne i bolni¢ke zdrav-
stvene zastite,

c) Pracdenje transparentnosti liste ¢ekanja na specijalisticke preglede,

d) Pracenje liste ¢ekanja za smjestaj u domovima za starije i nemocdne,

e) Pracenje provodenja Eti¢kog kodeksa u radu lije¢nika i bolni¢kog oso-
blja u cijelom zdravstvenom sektoru,

f)  Objedinjena javna nabava radi smanjena troskova i bolje transparentno-
sti, kao i postizanja jednoobraznosti u postupanju.

Rok: Trajno.

Nositelj: Zupan, nadlezno upravno tijelo Koprivnicko-krizevacke Zupanije,
upravna vijeca i ravnatelji zdravstvenih ustanova, nadlezno radno tijelo Zu-
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panijske skupstine za zdravstvo i socijalnu skrb, kao i druga radna tijela iz
podrucdja zdravstva i Antikorupcijsko povjerenstvo.

Pokazatelj za mjeru: Broj podnesenih prituzbi gradana, ali i svih djelatnika
u zdravstvenom sektoru na kr3enje odredbi Etickog kodeksa i eventualnih
koruptivnih radnji.

9. Obrazovanje, znanost, kultura, sport i civilno drustvo

Osiguran je potreban stupanj transparentnosti i kontrole te postignuta visa
razina kvalitete postupka prijave, vrednovanja i financiranja projekata i pro-
grama, s ciljem jacanja edukativnih programa u borbi protiv korupcije.

Od predskolskog odgoja i obrazovanja do visokoSkolskog obrazovanja pro-
vode se edukativni programi o Stetnosti korupcije.

Organiziranjem i provedbom nacionalnih ispita te pripremom i provedbom
ispita drzavne mature uvode se objektivni kriteriji za provjeru, vrednovanje
i ocjenjivanje ucenickih postignuca, a pravilnom pripremom i provedbom
drzavne mature znacajno se smanjuje mogucnost za razlicite oblike korup-
cijskog ponasanja svih sudionika u sustavu obrazovanja.

Civilno drustvo ima vrlo vazno ulogu u kontroli i prevenciji korupcije. Potica-
nje gradana, medija i civilnog drustva da se ukljuce u detektiranje i pracenje
koruptivnih rizika, pomaze tijelima javne vlasti da rade odgovornije i transpa-
rentnije. Upravo je transparentnost i otvorenost izvjeStavanja o dodijeljenim
financijskim sredstvima za projekte i programe organizacije civilnog drus-
tva iz proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave vazna
sastavnica jacanja sustava fiskalne odgovornosti ali i doprinos osnazivanju
povjerenja javnosti u rad izvrdnog tijela i upravnih tijela konkretne jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Mjere:

a) Precizno definiranje uvjeta dodjeljivanja stipendija te provedbe do-
sadasnjih programa kreditiranja ucenika i studenata, kao i poslijedi-
plomskih studenata, a u cilju utvrdivanja mogucih korupcijskih rizika i
nepravilnosti te transparentnosti primjene,

b) Edukacija u¢enika osnovnih i srednjih $kola u Koprivni¢ko - krizevackoj
Zupaniji o Stetnosti korupcije kao i vece ukljucivanje mladih u javni Zivot
Koprivnicko-krizevacke Zupanije,
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c) Podrzavanje nacionalnih programa za uklju¢ivanje prosvjetnih djelat-
nika, u€enika i studenata u programe stru¢nog usavr3avanja s temama
vezanim za suzbijanje korupcije.

d) Precizno definiranje uvjeta dodjeljivanja i financiranja pojedinih projeka-
ta i programa iz podrucja sporta i kulture, kao i civilnog drustva opcenito.

e) Opdenito jacanje sposobnosti organizacija civilnog drustva za aktivan
doprinos provedbi antikorupcijskih mjera,

f)  Daljnje unaprjedenje provedbe savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu,

g) Objedinjenajavna nabava radi smanjena troskova i bolje transparentno-
sti, kao i postizanja jednoobraznosti u postupanju,

h) Provodenje Odluke o stipendiranju studenata s podrucja Koprivnic-
ko-krizevacke Zupanije (“Sluzbeni glasnik Koprivni¢ko-krizevacke Zupa-
nije” broji3/16.).

Rok: Trajno.

Nositelj: 2upan, nadlezno upravno tijelo za obrazovanje, znanost, kulturu,
sport i civilno drustvo, ravnatelji Skolskih ustanova i drugih odgojno-obra-
zovnih ustanova u suradnji s Antikorupcijskim povjerenstvom, organizacije
civilnog drustva zastupljene na podrucju Koprivni¢ko-krizevacke zupanije.

Pokazatelj za mjeru: Broj edukacija za mlade i njihovo aktivno ukljuciva-
nje u javni Zivot Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije te broj ucenika osnovnih
i srednjih Skola te ucilista i veleucilista u Koprivni¢ko-krizevackoj Zupaniji
koji su se stru¢no usavrsavali na temama vezanim za suzbijanje korupcije.
Dostupnost odluka o uvjetima dodjele financijskih sredstava za projekte i
programe iz podrucja obrazovanja, znanosti, kulture i sporta, s posebnim na-
glaskom na dodjele financijskih sredstava organizacijama civilnog drustva.
Broj ukljucenih gradana u savjetovanja sa zainteresiranom javnos¢u u po-
stupcima pripreme prijedloga opcih akata.

10.Gospodarstvo, komunalne djelatnosti i poljoprivreda

Upravljanje rizicima korupcije u gospodarstvu drzave jedan je od vaznih
elemenata Strategije. Na nacionalnom nivou poduzete su mjere sukladne
europskim standardima u smislu odredene deregulacije sustava, a u korist
slobode trzisnog natjecanja i zabrane zlouporabe monopolskog polozaja.

Radi bolje transparentnosti rada ustanova kojima je Koprivni¢ko-krizevacka
Zupanija osniva¢ i trgovackih drustava u vlasnistvu/suvlasnistvu Koprivni¢-
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ko-krizevaCke Zupanije 2upanijska skupstina donijela je Antikorupcijski pro-
gram za trgovacka drustva u vlasnistvu/suvlasnistvu Koprivni¢ko-krizevacke
Zupanije za razdoblje 2016. do 2018. godine (,Sluzbeni glasnik Koprivni¢ko-kri-
Zevacke zupanije” broj 12/15.) i Antikorupcijski program za ustanove kojima je
osniva¢ Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija za razdoblje 2016. do 2018. godine
(,Sluzbeni glasnik Koprivni¢ko-krizevacke zupanije” broj 12/15.).

Mjere:

a) OsnaZiti slobodu trzisnog natjecanja i prihvatiti standarde koji sprjeca-
vaju pojavu trziSnog natjecanja,

b) Osigurati stalnu primjenu svih predvidenih kontrolnih mehanizama
koji bi trebali osigurati kontrolu i nadzor nad poslovnom djelatno$c¢u
i poslovnim upravljanjem u cilju sprjeCavanja korupcije, osiguravanja
transparentnosti privatizacijskih procesa te snazenja slobode trziSnog
natjecanja,

c) Transparentna dodjela i jednaka mogucnost dobivanja svih zainteresi-
ranih u postupcima dodjele subvencija, potpora i poticaja u podrucju
gospodarstva i poljoprivrede, kao i nadzor nad provedbom dodijeljenih
financijskih sredstava,

d) Zaprimanje i pracenje izvje$ca ustanova i trgovackih drustava temeljem
Antikorupcijskih programa,

e) Kod dodjele javnih priznanja Koprivni¢ko-krizevac¢ke Zupanije voditi ra-
¢una o predlaganju fizickih i pravnih osoba ¢iji nacin poslovanja maksi-
malno iskljucuje pojavu korupcije.

Rok: Trajno.

Nositelj: Zupan, nadlezno tijelo za poslove gospodarstva, komunalne djelat-
nosti i poljoprivrede, nadlezno upravno tijelo za poslove prostornog urede-
nja i gradnje i ustanove kojima je osniva¢ Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija, a
u neposrednom su poslovnom odnosu s pobrojanim upravnim tijelima Ko-
privnicko-krizevacke Zupanije te Antikorupcijsko povjerenstvo.

Pokazatelj za mjeru: Broj dostupnih javnih poziva za dodjeljivanje financij-
skih sredstava putem subvencija, poticaja i potpora. Broj dodijeljenih javnih
priznanja Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije fizickim i pravnim osobama za ¢i-
je poslovanje nije vezana pojava korupcije u dosadasnjem radu.
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11. Prostorno uredenje

Putem nadleznog upravnog tijela Koprivnic¢ko-krizevacke zupanije obavljaju
se poslovi iz podrudja prostornog uredenja, gradnje, zastite okoliSa i zastite
prirode na podrudju Koprivni¢ko-krizevacke zupanije (izuzev podrucja Grada
Koprivnice).

Kroz odlucivanje u upravnim stvarima u prvom i drugom stupnju radi se na
transparentnosti i osiguravanju postupanja sukladno vazecim zakonskim i pod-
zakonskim aktima, otklanjajuc¢i mogucnost korupcije u postupku izdavanja lo-
kacijskih dozvola, uskladenosti parcelacijskih elaborata s aktima dokumenata
prostornog uredenja, gradevinskih dozvola, uporabnih dozvola, dozvola za ukla-
njanje, rjeSenja o izvedenom stanju, uvjerenja za uporabu gradevina, dozvola za
gospodarenje otpadom i ostalih predmeta iz nadleznosti upravnog odjela.

Mjere:

a) Poticanje pravovremenog donosenja svih prostorno planskih doku-
menata na podrucju Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije, u cilju stvaranja
pretpostavki za razvoj gospodarstva,

b) Provodenje upravnog nadzora nad radom upravnih tijela nadleznih za
prostorno uredenje i gradnju te izdavanje prostorno planskih dokume-
nata, u cilju uvodenja vece transparentnosti u obavljanju poslova pro-
stornog uredenja i gradnje,

c) Kontinuirano pradenje zakonskih i podzakonskih akata.

Rok: Trajno

Nositelj: 2upan, nadlezno upravno tijelo za poslove prostornog uredenja i
gradnje i ustanove kojima je osniva¢ Koprivni¢ko-krizevacka zZupanija (Zavod
za prostorno uredenje Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije, Javna ustanova za
upravljanje zasti¢enim dijelovima prirode i PORA- Razvojna agencija Podra-
vine i Prigorja).

Pokazatelj za mjeru: Broj podnesenih prituzbi gradana i sluzbenika na even-
tualne koruptivne radnje oko izdavanja prostorno planskih dokumenata.
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12. Antikorupcijski programi

Svjesna ozbiljnosti problema korupcije Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija odno-
sno 2upanijska skupstina Koprivni¢ko-krizevacke zupanije, odlu¢na u svojim
nastojanjima da iskorijeni korupciju iz drustva, donosi Akcijski plan suzbijanja
korupcije u Koprivnicko - krizevac¢koj zupanije za razdoblje od 2015. do 2017.
godine (“Sluzbeni glasnik Koprivni¢ko - krizevacke zupanije” broj 4/15.).

Temeljem prijasnjeg Akcijskog plana 2upanije izraduje se Antikorupcijski pro-
gram za trgovacka drustva u vlasnistvu/suvlasnistvu Koprivni¢ko-krizevacke
Zupanije za razdoblje od 2016. do 2018. godine (“Sluzbeni glasnik Koprivni¢ko
- krizevacke zupanije” broj 12/15.) i Antikorupcijski program za ustanove kojima
je Koprivnicko-krizevacka Zupanija osnivac za razdoblje od 2016. do 2018. go-
dine (“Sluzbeni glasnik Koprivni¢ko - krizeva¢ke zupanije” broj 12/15.).

Zupanija je spomenutim programima odlucila provesti ostvarenje mjera i ci-
ljeva antikorupcijske politike i na razini trgovackih drustava u vlasnistvu/su-
vlasnistvu iupanije, odnosno na razini ustanova kojima je 2upanija osnivag,
odnosno nad kojima ima osnivacka prava u smislu posebnih zakona.

Mjere:

a)  DuZnost izvjed¢ivanja Zupanije o tijeku provedbe mjera i ciljeva done-
senih Programa, o primljenim zahtjevima, postupcima i odlukama o
ostvarivanju prava na pristup informacijama, o primljenim prituzbama
i provedenim postupcima ispitivanja osnovanosti prituzbi i drugim ak-
tivnostima koje je drustvo/ustanova poduzelo s ciljem povecanja tran-
sparentnosti poslovanja te smanjenja rizika od nepravilnosti, prijevara i
korupcije,

b) Pravodobno i istinito obavjestavati javnosti o obavljanju djelatnosti ili
dijela djelatnosti za koju je osnovana na nacin odreden statutom usta-
nove sukladno zakonu i aktu o osnivanju,

c) Objavljivanje financijska izvje$éa na internetskim stranicama trgovackih
drustava/ ustanova,

d) Donosenje i medu zaposlenicima objavljivanje pravilnika o disciplinskoj od-
govornosti kojim se utvrduju vrste i postupak provedbe disciplinskih mjera,

e) Pravodobno utvrdivanje i na odgovarajudi nacin javno objavljivanje po-
dataka o glavnim rizicima kojima je ustanova/trgovacko drustvo izloze-
no (npr. politi¢ke rizike, ekonomske rizike, rizike djelatnosti i sl.), kao i
procjena vjerojatnosti ostvarenja potencijalnih rizika i nac¢in upravljanja
doti¢nim rizicima,
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f)  Imenovanje osobe mjerodavne za rjeSavanje ostvarivanja prava na pri-
stup informacijama,

g) Imenovanje povjerenika za etiku, kao osobu zaduzZenu za primanje pri-
tuzbi zaposlenika, gradana i drugih osoba u vezi s neeti¢nim i koruptiv-
nim ponasanjem zaposlenika te za promoviranje etickog postupanja u
medusobnim odnosima zaposlenika.

Rok: pracenje primjene — trajno.

Nositelj: trgovacka drustva u vlasnistvu/suvlasnistvu Koprivnic¢ko-krizevacke zu-
panije, ustanove kojima je Koprivnic¢ko-krizevacka zupanija osniva¢, Antikorup-
cijsko povjerenstvo, nadlezna upravna tijela Koprivni¢ko-krizevacke zupanije.

Pokazatelj za mjeru: broj pravovremenih izvjes¢a trgovackih drustava i usta-
nova, donosenje predlozenih akata i njihovo objavljivanje na propisani nacin.

13. Javna svijest o Stetnosti korupcije

Za antikorupcijsko obrazovanje gradana od posebne je vaznosti Sirenje javne
svijesti o opasnosti i Stetnosti korupcije. U Sirenju javne svijesti o Stetnosti
korupcije sva tijela drzavne i lokalne te podrucne (regionalne) vlasti suraduju
s udrugama civilnog drustva.

Politi¢cka volja na planu suzbijanja korupcije pretvorit ¢e se u reformu cjelo-
kupnog drustva, s ciljem ostvarivanja vladavine prava, demokracije i slobod-
nog poduzetni¢kog gospodarstva samo u suradnji svih drzavnih ¢imbenika
te lokalne i regionalne samouprave.

Polazedi od pobrojanog Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija se svojim mjerama
ukljuCuje u opcedrusdtvene procese, stvarajudi sustavni okvir za antikorupcij-
sko djelovanje.

Mjere:

a)  Ukljucivanje medija u dodatne obrazovne programe te njihovo senzibi-
liziranje Stetnosti korupcije radi izbjegavanja novinarskog senzaciona-
lizma u korist antikorupcijskih mjera,

b) Poticati aktivnu suradnju i partnerstvo svih nositelja mjera s organizaci-
jama civilnog drustva, organiziranjem okruglih stolova o pracenju pro-
vedbe nacionalnih programa iz podrucja antikorupcijskog djelovanja, te
provedbe ovog Akcijskog plana,
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c) lzrada promotivnog materijala o opasnosti i $tetnosti korupcije,

d) Organiziranje javnih tribina s tematikom suzbijanja korupcije,

e) Poticanje razvoja udruga civilnog drustva koje se bave pitanjima korup-
cije, sufinanciranje njihovog rada sukladno mogucnostima 2upanije.

Rok: Trajno.

Nositelj: Zupan, Antikorupcijsko povjerenstvo te organizacije civilnog drus-
tva koje djeluju na podrucju Koprivnic¢ko-krizevacke zZupanije, radno tijelo
Zupanijske skupétine nadlezno za razvoj civilnog drudtva, kao i mediji.

Pokazatelj za mjeru: Broj odrzanih radionica i okruglih stolova na temu suz-
bijanja korupcije kao i broj promidzZbenih materijala koji ukazuju na Stetnost
korupcije, a prezentirani su gradanima Koprivni¢ko-krizevacke zupanije.

14.Ispitivanje javhog mnijenja o korupciji

Suzbijanje korupcije nije i ne smije biti obveza samo onih tijela kojima to
proizlazi iz djelokruga rada ili ovog Akcijskog plana. Suzbijanje svih oblika
korupcijskog ponasanja treba biti drustvena akcija najSirih razmjera u koju
¢e se ukljuciti sva tijela drzave, kao i zainteresirane organizacije, gospodarski
subjekti, nevladine udruge, gradani i drugi.

Mjere:
a) Poznavanje pojmovnog odredenja korupcije,
b) Poznavanje pravnog mehanizma u kaznjavanju korupcije,

@)

) Odredivanje problema koji sprjecavaju ucinkovitu borbu protiv korupcije,
d) Utvrdivanje razine povjerenja gradana u lokalnu i Zupanijsku vlast.

Rok: Trajno.

Nositelj: Antikorupcijsko povjerenstvo i svi drugi nositelji pobrojani u ovom
Akcijskom planu.

Pokazatelj za mjere: Provedena ispitivanja javnog mnijenja i broj ukljucenih
ispitanika.
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VI. ZAKLJUCAK

Korupcija je drustveno neprihvatljiva pojava koja ugrozava ljudska prava, ra-
zara moral te ugroZava stabilnost i gospodarski napredak drzave. Najvaznija
posljedica korupcije je gubitak povjerenja u bilo koju vlast i njene institucije
na bilo kojoj razini, te neravnopravnost i nejednakost gradana u svakodnev-
nom Zivotu. Strategija suzbijanja korupcije predstavlja osnovni preduvjet za
razvoj otvorenog i demokratskog drustva, stavljajuci naglasak na odgovor-
nost osoba na javnim funkcijama.

Ovim Akcijskim planom za razdoblje od 2018. do 2020. godine utvrdene su
mjere za smanjenje i spreCavanje korupcije u Koprivnicko-krizevackoj zupaniji,
a sam Akcijski plan podlozan je stalnom vrednovanju, izmjenama i dopunama.

Koprivnic¢ko-krizevacka zZupanija ¢e i nadalje provoditi borbu protiv korup-
cije i to putem svojih upravnih tijela, ustanova kojima je osnivac, kao i trgo-
vackih drustava u kojima ima dionice ili poslovne udjele, ali i putem radnih
tijela 2upanijske skupstine, posebice putem Antikorupcijskog povjerenstva.

Antikorupcijsko povjerenstvo Koprivnicko-krizevacke Zupanije ¢e svojim ra-
dom ukazivati na svaki vid korupcije, o tome izvjestavati Zupanijsku skupiti-
nu najmanje jednom godidnje kao i o provedenim mjerama Akcijskog plana
suzbijanja korupcije u Koprivnicko-krizevackoj zupaniji za razdoblje od 2018.
do 2020. godine.

VIl. ZAVRSNA ODREDBA

Ovaj Akcijski plan suzbijanja korupcije u Koprivnic¢ko-krizevackoj zupaniji za
razdoblje od 2018. do 2020. godine objavit ¢e se u ,Sluzbenom glasniku Ko-
privnicko-krizevacke zupanije”.

ZUPANIJSKA SKUPSTINA
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKE ZUPANIJE

KLASA: 021-06/17-05/8 PREDSJEDNIK
URBROJ: 2137/1-02/05-17-2 ieljko Pintar
Koprivnica,
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PERCEPCIJA GRADANA
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKE
ZUPANIJE O
RASPROSTRANJENOSTI |
ELEMENTIMA KORUPCIJE

Za visSe informacija pogledati mreznu stranicu Koprivnic¢ko-krizevacke, glavni
izbornik ,Uprava”, podcjelina ,Antikorupcijskog povjerenstvo”.

Poveznice:

https://kckzz.hr/category/zupanijska-skupstina/antikorupcijsko_povjerenstvo/

https://kckzz.hr/wp-content/uploads/2014/10/1zvie % C5%Altaj_Percepcija-
korupcije-u-KK%C5%BD_09-2014.pdf
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ROMQCIJA
Projekt ispitivania Javnog mndjenja

PERCEPCIJA GRADANA KOPRIVNICKO-KRIZEVACKE ZUPANIJE O
RASPROSTRANJENOSTI | ELEMENTIMA KORUPCIJE

Tujan 2014,

PROMQCIA

SADRZAJ:

OSKIVKE INFORMACIJE O PROJEKTU E]
1. METEHMILOGIEA ISTRAZIVAK]A *

1. REZULTATI ISTRAZIVAKIA
1 Pervepscija najvedib drulivenih problema u Koprivaidko-kritevadko] fupamig 7
2 ankhuuwudmmpﬂmhmnlk%mlﬁw -kridevalke L]
3 Purcupdiia rasg (enenti kerupctie u Keg ten-keribnvatkol fupaniji 11
4 Puorcepdiia rasg ik al den-lertbvatkol fupaniji u poalivdnith 5 godica 15
5 WMHWPWMMMN#MWMM 18
& Perorpdija uljeoja rasprosirnjenost Korupo & na osovarivanje prava i inberes gradasa 21
T Peroepcija podnetya na|rasprostranienije korupeje u Koprivedos kel evsdio Supaniji 4
# Peroepdia podnety na|manje rasprostranjens konsgpoije u Keprnmidio-kridevacko| fupasi . ]
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