REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA

Izvjes¢e o radu Savjeta za sprjecavanje korupcije za 2018. godinu

studeni, 2019. godine



Uloga Savjeta za sprje¢avanje korupcije

Vlada Republike Hrvatske je na svojoj sjednici odrzanoj 31. ozujka 2017. godine donijela
Odluku o osnivanju Savjeta za sprjecavanje korupcije (Narodne novine, broj 31/17).

Savjet za sprjeCavanje korupcije (dalje u tekstu: Savjet) je osnovan s ciljem osiguravanja
provedbe i nadzora provedbe antikorupcijskih aktivnosti, odnosno unaprjedenja u njihovoj
izradi te uklanjanja potencijalnih prepreka njihovoj provedbi. Osnivanjem Savjeta, dodatno je
ojacan mehanizam nadzora provedbe te procjene uspjesSnosti ucinaka antikorupcijskih mjera,
kako bi se osigurala efikasnost ukupnih nacionalnih antikorupcijskih napora.

U okviru svoga djelokruga Savijet:

- koordinira postupkom izrade nacionalnih strateskih i provedbenih dokumenata vezanih
uz sprjecavanje korupcije,

- priprema prijedloge te predlaze izmjene i dopune nacionalnih strateskih dokumenata
vezanih uz sprjeavanje korupcije,

- sustavno prati provedbu aktivnosti provedbenih dokumenata vezanih uz sprjecavanje
korupcije, ukljucujucéi konzultacije i savjetovanja nadleznih tijela u svim fazama njihove
provedbe,

- sustavno procjenjuje ucinke provedbe antikorupcijskih mjera i aktivnosti iz nacionalnih
strateSkih 1 provedbenih dokumenata vezanih uz sprjeavanje korupcije,

- razvija metode s ciljem unaprjedenja izrade, provedbe i1 procjene ucinaka provedbe
strateskih 1 provedbenih dokumenata vezanih uz sprjecavanje korupcije te

- predlaze Vladi Republike Hrvatske ostale mjere i1 aktivnosti za sprjeCavanje korupcije.

Stru¢ne i1 administrativne poslove za rad Savjeta obavlja Ministarstvo pravosuda, Ciji
predstavnik ujedno obavlja i funkciju Predsjednika Savjeta koju je u navedenom razdoblju
obnaSao drzavni tajnik u Ministarstvu pravosuda dr.sc. Kristian Turkalj.

Ministarstvo pravosuda je srediSnje koordinativno tijelo u podrucju formiranja politike
prevencije korupcije u Republici Hrvatskoj. Ministarstvo pravosuda koordinira formiranje
politika izradom, provedbom i nadzorom provedbe nacionalnih strateskih i provedbenih
dokumenata vezanih uz sprjecavanje korupcije u Republici Hrvatskoj.

Savjet je sastavljen od ukupno 31 ¢lana, odnosno predsjednika i ¢lanova koji su predstavnici
tijela drzavne uprave, pravosudnih tijela, neovisnih drzavnih tijela iz podru¢ja prevencije
korupcije, udruge jedinica lokalne i podruéne samouprave te udruga civilnog drustva. Clanovi
Savjeta, za tijela drzavne uprave, predstavnici su u rangu drZavnog tajnika ili pomoc¢nika
Celnika tijela, odnosno zamjenika drzavnog tajnika SrediSnjeg drzavnog ureda.

Savjet Cine predstavnici Ministarstva pravosuda, Ministarstva uprave, Ministarstva
gospodarstva, poduzetniStva i obrta, Ministarstva vanjskih i europskih poslova, Ministarstva
unutarnjih poslova, Ministarstva drzavne imovine, Ministarstva financija, Ministarstva znanosti
i obrazovanja, Ministarstva kulture, Ministarstva zdravstva, Ministarstva zaStite okoliSa i



energetike, Ministarstva poljoprivrede, Ministarstva graditeljstva 1 prostornoga uredenja,
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, SrediSnjeg drzavnog ureda za Sport, Ureda za
udruge Vlade RH, Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Drzavnog odvjetnistva Republike
Hrvatske, Drzavnog sudbenog vije¢a, Drzavnoodvjetnickog vijeca, Drzavnog ureda za reviziju,
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave, Povjerenika za informiranje,
Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa, Hrvatske zajednice zupanija, Udruge gradova u
Republici Hrvatskoj, Hrvatske zajednice opéina te predstavnici Cetiri udruge civilnoga drustva
iz reda udruga koje se bave pristupom informacijama i transparentno$c¢u, javnim politikama i
sprjeCavanjem korupcije, a to su trenutno Partnerstvo za drustveni razvoj, GONG, Transparency
International Hrvatska te Zelena akcija.

Savjet je sastavljen od prethodno nabrojenih predstavnika, ujedno i nositelja provedbe
aktivnosti iz akcijskih planova te na svojim sjednicama redovito raspravlja o provedbi
aktivnosti aktualnih antikorupcijskih dokumenata, odnosno o fazama, poteSkocama i
potencijalnim unaprjedenjima provedbe pojedinih aktivnosti. U rad Savjeta po potrebi se mogu
ukljuéiti i predstavnici drugih nadleznih tijela i institucija i druge osobe koje svojim
sudjelovanjem mogu pridonijeti radu Savjeta kao i predstavnici sredstava javnog priopéivanja,
ali bez prava odlucivanja.

Sjednice Savjeta se odrzavaju najmanje jednom u Sest mjeseci, a po potrebi i ces¢e. Rad Savjeta
je javan te o temama i zaklju¢cima odrzanih sjednica javnost informira putem medija i
informacija objavljenih na internetskoj stranici Ministarstva pravosuda.



Rad Savjeta za sprjecavanje korupcije u 2018. godini.
U 2018. godini Savjet je odrzao tri sjednice.

Prva u 2018. godini, a radi se ujedno o ¢etvrtoj po redu sjednici Savjeta za sprjeavanje
korupcije od osnivanja ovog Savjeta sukladno odluci Vlade iz 2017. godine, odrzana je 20.
ozujka 2018. godine u prostorijama Ministarstva pravosuda.

Sukladno opisanom djelokrugu rada Savjeta u nadzoru provedbe strateSkih dokumenata za
borbu protiv korupcije, na prvoj sjednici u 2018. godini raspravljalo se o provedbi aktivnosti s
rokom provedbe u Ill. i IV. kvartalu 2017. godine Akcijskog plana za 2017. i 2018. godinu uz
Strategiju za suzbijanje korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine.

U kontekstu rasprave o relevantnosti provedbe antikorupcijskih dokumenata te usmjerenja
nacionalne politike u podru¢ju borbe protiv korupcije, predstavljene su preporuke Izvjesca
Europske komisije za 2018. godinu koje bi svojom provedbom pozitivno utjecale na znacajan
problem koji korupcija predstavlja u Republici Hrvatskoj. Sukladno tome, spomenuta su
podrucja relevantna za borbu protiv korupcije, prethodno prepoznata u Strategiji suzbijanja
korupcije za razdoblje od 2015. do 2020., u kojima postoji prostor za unaprjedenje, a sve u
svrhu smanjenja razine korupcije i povecanja transparentnosti na svim razinama funkcija i vlasti
u Republici Hrvatskoj te dosljednosti u pravilnom provodenju aktivnosti akcijskih planova.
Navedena podru¢ja rizika odnose se na zastitu prijavitelja nepravilnosti, tzv. zvizdaca,
sprjeCavanje korupcije u zdravstvenom sektoru, kontrolu rizika u javnoj nabavi, integritet u
politickom sustavu, potrebu jacanja svijesti o pravu na pristup informacijama, javnhu nabavu u
gradevinskom sektoru, netransparentnost lokalnih jedinica te upravljanje sukobom interesa.

Osim navedenog, Savijet je raspravljao i o izradi Nacrta Akcijskog plana za 2019. i 2020. godinu
uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine koji predstavlja treci
1 posljednji provedbeni dokument u aktualnom SestogodiSnjem strateSkom razdoblju.
Naglaseno je kako je u procesu izrade istog nuzno formulirati aktivnosti u podru¢jima
prepoznatih rizika koja u prethodnim provedbenim dokumentima nisu bila adresirana, poput
javnih financija, poljoprivrede i uloge organizacije civilnog drustva, gradana i medija u
suzbijanju korupcije. U navedenim strateskim podru¢jima osobito je istaknuta potreba jacanja
i promoviranja antikoruptivnih mehanizama putem medija, ali istovremeno obracanja
pozornosti na visoku razinu netransparentnosti koja se odnosi na vlasnicke strukture i
financiranja medija.

Vezano za navedeno, predstavljeni su neki kljuéni nalazi Europske komisije vezani uz
transparentnost upravljanja informacijama, integritet, a posebno problem korupcije u medijima,
odnosno njihovu kljuénu ulogu u borbi protiv korupcije, ali istodobno, njihov potencijalni
koruptivni element te je u svrhu Sire rasprave o ovim relevantnim podru¢jima predlozeno
odrzavanje posebne tematske sjednice Savjeta.

Nadalje, osim poslova vezanih uz nacionalne dokumente, Savjet na svojim sjednicama
raspravlja o razli¢itim temama javnih politika relevantnih za podrucje borbe protiv korupcije.



U tom smislu, na Cetvrtoj sjednici Savjet je raspravljao i o mjerama koje su hrvatske vlasti
poduzele s ciljem ispunjavanja preporuka Izvjes¢a Cetvrtog evaluacijskog kruga GRECO-a
(Group of States Against Corruption), a koje se bavi sprjecavanjem korupcije kod saborskih
zastupnika, sudaca i drzavnih odvjetnika. U ovom kontekstu, posebno je istaknuta vaznost
donosenja Kodeksa ponasanja saborskih zastupnika koji bi sveobuhvatno precizirao standarde
njihovog ponasanja.

Najavljen je i peti evaluacijski krug GRECO-a koji ¢e se prvenstveno baviti promicanjem
integriteta i sprjeCavanjem korupcije unutar sredisnje i izvr$ne vlasti te agencija za provedbu
zakona s posebnim naglaskom na: eti¢ke principe i pravila ponaSanja, upravljanje sukobom
interesa, zabrane ili ograni¢enja odredenih aktivnosti. Istaknuto je kako je u okviru podruéja
kojima ¢e se baviti peti krug evaluacije, posebno vazno intenzivirati raspravu o formiranju neke
vrste regulacije u podruéju lobiranja.

Takoder, na sjednici su prezentirana unaprjedenja u sustavu javne nabave, koja predstavlja
jedno od podrugja s istaknutim korupcijskim rizicima, odnosno jedno od vaznih strateSkih
horizontalnih podrucja antikorupcijske politike.

Istaknuto je kako javna nabava u naSem javnom sustavu predstavlja jedan podsustav koji je u
najvecoj mjeri digitaliziran. U ovom trenutku, Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne
nabave (dalje u tekstu: DKOM) raspolaze moguénostima elektronske obavijesti (e-obavijest),
elektronske dokumentacije o nabavi (e-dokumentacija), elektronske dostave ponuda (e-dostava
ponuda), elektronske objave narudzbe (e-objava naruciteljevih odluka) te mogucnoscu
elektronske komunikacije (e-komunikacija) izmedu narucitelja i ponuditelja.

Prezentiran je sustav e-zalbe u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
(dalje u tekstu: EOJN RH) kao platforme za ulaganje zalbe koja je na raspolaganju sudionicima
javne nabave od 01. sije¢nja 2018. godine. Zalba se podnosi DKOM-u putem EOJN RH,
odnosno radi se o medusobno povezanim informacijskim sustavima DKOM-a i EOJN RH.

Osim obveze plac¢anja naknade za pokretanje zalbenog postupka, a ¢iji iznos OViSi 0
procijenjenoj vrijednosti konkretnog postupka javne nabave, sam zalbeni postupak pred
DKOM-om odvija se potpuno besplatno u digitalnoj internoj aplikaciji. Digitalna aplikacija
podrzava procese izjavljivanja Zalbe (e-Zalba), interne komunikacije, nadzora nad
pravovremenim postupanjem, obrade statistickih podataka, obrade i ocjene zalbenih navoda,
pripreme predmeta za vije¢anje, donoSenja i pisanja odluka, objave odluka te arhiviranje.

Postignuca u okviru Zalbenog postupka omogucila su izjavljivanje Zalbe iz udobnosti vlastitog
doma/ureda, smanjenje troskova, povecanje ucinkovitosti I transparentnosti te skracivanje
rokova rjeSavanja.

Podrucje javne nabave je jedini sektor u kojemu se odluke objavljuju u elektronickom obliku.
U tom pravcu gledano, daljnji ciljevi vezani za zalbeni postupak ispred DKOM-a su: potpuna
digitalizacija komunikacije izmedu DKOM-a i stranaka, E-spis te povecanje pravne regulacije.

Peta sjednica Savjeta za sprjecavanje korupcije odrzala se 9. srpnja 2018. godine. Nakon
redovitog dijela rasprave na temu provedbe aktivnosti antikorupcijskih dokumenata,



predstavljeni su i od strane Savjeta usvojeni dokumenti Nacrt Izvje$¢a o radu Savjeta za 2017.
godinu te Nacrt Izvje$¢éa o provedbi Akcijskog plana za 2017. i 2018. godinu uz Strategiju
suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine. Oba Izvjeséa usvojena su s ciljem
upucivanja Vladi Republike Hrvatske, sukladno ¢lanku 2. Odluke o osnivanju Savjeta za
sprjeavanje korupcije.

Uz redovite obveze, Savjet je na petoj sjednici raspravljao o ulozi medija u borbi protiv
korupcije te korupcijskim rizicima u medijima, odnosno problemu netransparentnosti vlasnicke
strukture i financiranja medija. U tu svrhu na sjednicu su pozvani i predstavnici Hrvatske
gospodarske komore te Agencije za elektroni¢ke medije kao relevantnih tijela u navedenim
podrucjima rasprave.

Raspravljalo se o Stetnosti korupcije u medijima $to u konac¢nici stvara novu nereguliranu mo¢
na trziStu, a spomenut je 1 medijski utjecaj na politiku 1 politi¢ke odluke, netransparentno
donosenje medijskih odluka, ulazak osoba povezanih s organiziranim kriminalom u vlasnistvo
nad medijima, netransparentno vlasni§tvo i postojanje neregistriranih vlasni¢kih ugovora u
medijima, netransparentan utjecaj agencija za oglasavanje i guSenje pluralizma medija. Sve
navedeno je djelomi¢no rezultat znacajnih potpora ili financiranja medija $to utjece na njihovu
pristranost. Takoder, istaknuto je da je novinarstvo u Republici Hrvatskoj zbog porasta
digitalnih medija dozivjelo slom, dok Internet portali postaju sve popularniji.

Predstavljen je Indeks klijentelizma u medijima izraden od strane udruge gradana Partnerstvo
za drustveni razvoj Koji, izmedu ostalog, predstavlja kontrolni mehanizam koji promatra
medijsko okruzenje i odnose izmedu politike, medija i gradana. Osim toga, Indeks donosi i
podatke o kontroli javnosti nad onime $to se dogada u medijima.

Kad se kaZe kontrola nad medijima, ne misli se na sadrzaj koji mediji plasiraju, ve¢ na
poslovanje medija. Glede medija, detektirani goruci problemi su: netransparentno donosenje
medijskih politika, ulazak osoba povezanih s organiziranim kriminalom u vlasni§tvo nad
medijima, netransparentno vlasni§tvo 1 postojanje neregistriranih vlasni¢kih ugovora u
medijima, netransparentan utjecaj agencija za oglasavanje osobito u digitalnom marketingu,
gusenje pluralizma medija 1 ukidanje drzavnih potpora, te njithovo preusmjeravanje na
partikularne lokalne uprave, partikularizam u medijskim profesionalnim udruzenjima,
politizacija javnih televizija, digitalni mediji (Internet portali) — potpuno neregulirana nova mo¢
na trzistu.

S obzirom na navedene informacije, predlozeno je da se u okviru izrade Akcijskog plana za
2019. i 2020, godinu adresiraju podru¢ja visokih korupcijskih rizika u medijima.

Sesta sjednica Savjeta odrZana je 04. listopada 2018. godine. Na sjednici se raspravljalo o
Nacrtu Akcijskog plana za 2019. i 2020. godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje
od 2015. do 2020. godine, odnosno o konkretnim predlozenim aktivnostima.

U izradi Nacrta je, kao i kod prethodnih akcijskih planova, sudjelovao velik broj tijela drzavne
uprave, predstavnika jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave i1 udruga civilnog
drustva. Nacrt Akcijskog plana je izraden na temelju prijedloga antikoruptivnih aktivnosti s
ciljem upravljanja korupcijskim rizicima i jaanja preventivnih antikoruptivnih mehanizama,



koje su s ciljem osiguravanja dosljednosti izrade dokumenta te u¢inkovitosti, odgovornosti i
sljedivosti u procesima provedbe, predlagali sami nositelji njihove provedbe u okvirima svojih
djelokruga i kompetencija.

Na sjednici su predstavljene neke od planiranih aktivnosti Nacrta Akcijskog plana kojima se
nastavlja unaprjedivanje pojedinih preventivnih mehanizama u okviru strateskih prioritetnih
podrucja nacionalne antikorupcijske politike.

Prije svega, a vezano uz donoSenje zakona u podrucju zastite prijavitelja nepravilnosti (tzv.
zvizdac¢a), U nadleznosti Pravosudne akademije za naredno razdoblje planirana je provedba
edukacije sudaca na temu ucinkovite zastite prijavitelja nepravilnosti. Osim toga, planirana je i
provedba medijske kampanje s ciljem jacanja svijesti gradana o vaznosti i nacinima
prijavljivanja koruptivhog ponaSanja koju ¢e provoditi Ministarstvo unutarnjih poslova u
suradnji s Ministarstvom pravosuda.

Prezentirana je i provedba aktivnosti izrade i pustanja u rad mrezna aplikacija za podnosenje i
obradu imovinskih kartica pravosudnih duznosnika. Na sastanku je naglaSeno kako je mrezna
aplikacija za podnoSenje imovinskih kartica pravosudnih duznosnika u punoj uporabi te se
ocekivao pocetak postupka podnosenja imovinskih kartica elektroni¢kom putem po osiguranju
potrebnih pravnih preduvjeta. U narednom razdoblju planiran je zahtjevan posao proSirenja
postojece aplikacije kako bi se u §to vecoj mjeri omogucéila automatska usporedba podataka iz
podnesenih izvje$éa o imovinskom stanju s podacima kojima raspolazu druga drzavna tijela.
Imovinske kartice pravosudnih duznosnika bit ¢e javno dostupne po odluci nadleznih tijela
Drzavnog sudbenog vijeca 1 Drzavnoodvjetnickog vije¢a nakon dovrSetka postupka podnoSenja
putem aplikacije te po osiguranju svih potrebnih preduvjeta za javnu objavu imovinskih kartica.

Glede uloge medija u borbi protiv korupcije, a uvazavajuci ¢injenicu da svojom djelatnoscu
mediji ograni¢avaju zlouporabu moc¢i otkrivanjem sumnjivih poslova u drustvenim
djelatnostima, te da su isti izuzetno znacajni u otkrivanju mozebitnih korupcijskih afera,
ostvarenje koruptivnih rizika u medijima onemogucuje objektivno informiranje i javni nadzor
nad dru$tvenim djelatnostima.

Borba protiv korupcije u medijima potrebna je radi ouvanja javnog interesa kao osnovne svrhe
medija te mora ukljuivati razotkrivanje netransparentnih vlasnickih struktura i nacina
financiranja. Stoga je u okviru provedbe Akcijskog plana planirano i donosenje Zakona o
elektronickim medijima s ciljem jaCanja transparentnosti vlasniStva medija i financiranja
medija i to objavom ocevidnika vlasnika medija u ponovno upotrebljivom i lako pretrazivom
formatu u ¢emu ¢e pomoc¢i i propisivanje transparentnih procedura i kriterija za financiranje
medija iz lokalnih proracuna.

Nadalje, jedna od planiranih aktivnosti kojom se jaca profesionalizacija drzavne uprave bilo je
i donoSenje Zakona o sustavu drzavne uprave (navedeni Zakon je donesen i stupio je na snagu
18. srpnja 2019. godine, Narodne novine, broj 66/19) i to uvodenjem funkcija Ravnatelja
upravnih  organizacija. Takoder, u cilju nastavka digitalizacije, modernizacije,
pojednostavljenja i ubrzanja komunikacije gradana i javne uprave te povecanja transparentnosti
javnog sektora, odnosno upravljanja korupcijskim rizicima u procesu pruzanja usluga javne



uprave, planirana je uspostava usluga kroz jedinstveno upravno mjesto sa svrhom zaprimanja
zahtjeva za pokretanje upravnih ili drugih postupaka.

Nakon sjednice, Nacrt Akcijskog plana upucen je u prethodni postupak prije savjetovanja sa
zainteresiranom javno$c¢u te u daljnji postupak donoSenja.

Zakljucéak

Dosljedna provedba nacionalnih dokumenata jedan je od nuznih elemenata u borbi protiv
korupcije te se provedbom zadanih aktivnosti doprinosi uklanjanju prepreka gospodarskom
razvoju te ublaZzavanju negativne percepcije korupcije i jatanju povjerenja gradana u institucije.
Osnivanje Savjeta za sprjecavanje korupcije prilikom procesa finalizacije Akcijskog plana za
2015. i 2016. godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine,
znacilo je upravo snazenje nadzornog mehanizma kako bi se osigurala efikasnost ukupnih
nacionalnih antikorupcijskih napora.

Pozitivni u¢inci rada Savjeta posebno su vidljivi kroz usporedbu rezultata provedbe Akcijskih
planova za 2015. i 2016. te 2017. i 2018. Moze se konstatirati uzlazni trend vezano za postotak
provedbe planiranih antikorupcijskih aktivnosti u aktualnom strateskom okviru. Sto se tice
provedbe Akcijskog plana za 2017. i 2018. godinu, rezultati pokazuju da je provedeno i
djelomi¢no provedeno oko 80% aktivnosti iz predmetnog dokumenta. Ovakav rezultat
predstavlja vidljiv napredak u odnosu na provedbu Akcijskog plana za 2015. i 2016. godinu iz
kojeg je provedeno i djelomi¢no provedeno samo 56% aktivnosti.

Potrebno je reé¢i da je bitnu ulogu u intenziviranju provedbe antikorupcijskih aktivnosti imao
upravo Savjet, koji se u okviru dosadasnjeg rada, uz postoje¢i sustav nadzora provedbe
antikorupcijskih dokumenata na razini zakonodavne vlasti, profilirao u kljucno tijelo u procesu
formiranja i provedbe dokumenata i javnih politika vezanih uz borbu protiv korupcije na razini
izvrsne vlasti, ali uz znac¢ajan doprinos predstavnika pravosuda i udruga civilnog drustva.

Djeluju¢i kao forum za razmjenu misljenja izmedu nositelja izvr$ne vlasti, udruga civilnog
drustva i pravosudne vlasti, omogucio je rasprave iz svih aspekata o pitanjima suzbijanja
korupcije koja se pojavljuju u praksi te je osigurao utjecaj navedenih aktera u borbi protiv
korupcije prilikom formiranja ideja i formulacije aktivnosti kojima se konkretizira borba protiv
korupcije u smislu ostvarenja strateski definiranih ciljeva. Ujedno je omogucen i nadzor nad
provedbom tih istih aktivnosti svim zainteresiranim akterima te mogucnost neposredne
rasprave o provedivosti zadanih aktivnostima s nositeljima provedbe.

Na temelju ostvarenih i mjerljivih rezultata, cilj je nastaviti rad Savjeta i to intenziviranjem
sastanaka po kvartalima te ukljuCivanjem novih aktera koji imaju ulogu u preventivnim
antikoruptivnim aktivnostima i ¢ije bi sudjelovanje doprinijelo sveobuhvatnosti pristupa u borbi
protiv korupcije.



