Antikorupcijski program za trgovacka drustva u vedinskom drZzavnom
vlasniStvu 2019.-2020.

I. UVOD

Korupcija predstavlja drustveno neprihvatljivu pojavu koja izravno ugrozava ljudska prava,
razara moral te ugrozava stabilnost i gospodarski napredak drzave. Osim nuznog suzbijanja i
sankcioniranja njenih pojavnih oblika, ucinkovita borba protiv korupcije pretpostavlja
usmjeravanje resursa na prevenciju pojavljivanja koruptivnog ponasanja.

Preventivno antikorupcijsko djelovanje zahtijeva, prije svega, detekciju slabosti u
organizacijskoj strukturi i rada institucija te manjkavosti regulatornog okvira u svim podru¢jima
njihova djelovanja. Primjena preventivnog antikorupcijskog mehanizma implicira prije svega
organizaciju sustava u skladu s nacelima dobrog upravljanja koji podrazumijevaju odgovornost,
ucinkovitost, transparentnost, otvorenost, participativnost, responsivnost i pravi¢nost
institucija.

Svjesna nuznosti kontinuirane borbe protiv korupcije, ali i navedenih principa njenog
sprjeCavanja Republika Hrvatska je usvojila novu strukturno i metodoloski proaktivno
usmjerenu Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine (,,Narodne
novine“, broj 26/2015). Dok je prethodna Strategija bila usmjerena na izgradnju
institucionalnog i zakonskog okvira, uspostavu koordiniranih meduresornih radnih procesa te
na suzbijanje i procesuiranje korupcije, nova Strategija je fokusirana prvenstveno na prevenciju
korupcije kroz detekciju korupcijskih rizika i uklanjanje preostalin zakonodavnih i
institucionalnih nedostataka.

Pri izradi Strategije, uzete su, medu ostalim, u obzir i preporuke Antikorupcijskog izvjesca
Europske komisije iz veljace 2014. godinel, u kojima se naglasava potreba za uspostavom
ucinkovitog mehanizma za sprecavanje korupcije u trgovackim druStvima u drZzavnom i u
ve¢inskom drZzavnom vlasniStvu 1 to posebno osiguranja provedbe ucinkovitih akcijskih
planova za suzbijanje korupcije u cilju promicanja sveobuhvatnih politika prevencije,
ucinkovitih mehanizama prijavljivanja i visokih standarda odgovornosti te omogucivanje
pristupa informacijama od javnog interesa u tim poduzeéima.

Potreba upravljanja rizicima korupcije u trgovackim drusStvima u drZavnom vlasniStvu u
Republici Hrvatskoj bila je prepoznata i u okviru prethodnih nacionalnih strateSkih i
provedbenih antikorupcijskih dokumenata. Tako je u okviru provedbe Strategije suzbijanja
korupcije 2008. godine Vlada Republike Hrvatske krajem 2009. godine usvojila
Antikorupcijski program za trgovacka drustva u ve¢inskom drzavnom vlasniStvu za razdoblje
od 2010. do 2012. godine. Spomenuti dokument bio je usmjeren na ostvarivanje slijede¢ih
ciljeva:

Cilj 1. - Jacanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu
Cilj 2. - Stvaranje preduvjeta za sprjeCavanje korupcije na svim razinama
Cilj 3. - Afirmacija pristupa ,,nulte tolerancije* na korupciju.

1 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014 acr croatia_chapter hr.pdf
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Na temelju provedbe Antikorupcijskog programa izradeno je pet izvje$c¢a: u studenom 2010.
godine, u travnju i listopadu 2011. godine, travnju 2012. godine te zavr$no u sijecnju 2013.
godine?.

Izvjesca su se zasnivala na prac¢enju provedbe putem upitnika putem kojih su prikupljeni podaci
91. trgovackog drustva (prema zavrSnom petom izvjescu iz sije¢nja 2013. godine). Analizom
prikupljenih podataka zakljuceno je slijedece:

1. Mjere u okviru cilja ,,Jaanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu* su uspjes$no
provedene te se racionalnije upravlja javnim novcem. Medutim, potrebno je dodatno jacati
transparentnost u podrucju troSenja javnih sredstava i ostalih segmenata rada (npr. 92%
trgovackih druStava ima definirane misije i ciljeve na vlastitim internetskim stranicama).

2. Mjere u okviru cilja ,,Stvaranje preduvjeta za sprjeCavanje korupcije na svim razinama‘
provodene su s razli¢itom uspjesnoscu. Vidljiv je napredak na planu imenovanja sluzbenika za
informiranje i povjerenika za etiku, dok je potrebno ojacati sustave financijskog upravljanja i
kontrole te unutarnje revizije (npr. 36% trgovackih drustava je na svojim mreznim stranicama
objavilo izvjesce o provedbi prava na pristup informacijama, dok kod 33% trgovackih drustava
postoji dokument kojim je regulirana medusobna suradnja trgovackog drustva i nadleznog
ministarstva).

3. Mjere u okviru cilja ,,Afirmacija pristupa nulte tolerancije na korupciju® utjecale su na
kontinuirani porast broja trgovackih druStava koja testiraju znanje svojih zaposlenika, ali
preporuka je obratiti viSe pozornosti na kontrolu razine znanja kao i unaprjedenje znanja kod
zaposlenika (npr. u 46% trgovackih drustava provedeno je testiranje razine znanja zaposlenika,
Sto je znaCajan porast u odnosu na pocetak provodenja Antikorupcijskog programa kada je
testiranje provedeno u svega 4% trgovackih drustava).

Unato¢ vrlo dobrim rezultatima provedbe Antikorupcijskog programa za trgovacka drustva u
vecinskom drZzavnom vlasniStvu za razdoblje od 2010. do 2012. godine 1 dalje postoji prostor
za daljnja unaprjedenja, posebno s ciljem podizanja razine transparentnosti, odgovornosti i
eti¢nosti u upravljanju, intenziviranja unutarnjih i vanjskih nadzora poslovanja te uspostavljanja
transparentnih kriterija procjene efikasnosti poslovanja.

Sukladno tome, horizontalno strateSko podrucje 5.1.4. Trgovacka druStva u vecinskom
drzavnom vlasniStvu Strategije suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine, s
ciljem jacanja integriteta, odgovornosti i transparentnosti rada trgovackih drustava predvida
mjeru ,Intenziviranje unutarnjih i vanjskih nadzora poslovanja trgovackih drustava u
vec¢inskom drzavnom vlasni$tvu i uspostavljanje transparentnih kriterija procjene efikasnosti
poslovanja“. Prate¢i provedbeni dokument Akcijski plan za 2017. i 2018. godinu uz Strategiju
suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine (,,Narodne novine*, broj 60/2017)
u sklopu navedene mjere odreduje provedbenu aktivnost: ,,Izrada Antikorupcijskog programa
za trgovacka drustva u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu za razdoblje od 2018. do 2020. godine
koji ukljucuje naputak za izradu kataloga pravila o sprjeCavanju sukoba interesa koja sadrze
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upute za postupanje Clanova uprava odbora trgovackih druStva u vecéinskom drzavnom
vlasniStvu u situacijama koje mogu dovesti do sukoba interesa i njegovo ugradivanje u eticke
kodekse 1 interne akte trgovackih drustava u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu.*

Prilikom izrade Antikorupcijskog programa za trgovacka druStva u vecinskom drzavnom
vlasni$tvu za razdoblje od 2019. do 2020. godine (dalje u tekstu: Program) uzete su u obzir i
preporuke Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) glede korporativnog
upravljanja u trgovackim drustvima u drzavnom vlasni$tvu iz 2015. godine®. Smjernice isti¢u
potrebu transparentnog i odgovornog upravljanja trgovackim drustvima u drzavnom vlasnistvu
te isticu ulogu nadzornih i1 uprava odbora kao tijela ¢iji clanovi trebaju imati odgovarajuce
kompetencije, integritet i odgovornost kako bi, u cilju sprjeGavanja korupcijskih rizika,
nadzirali poslovanje ¢lanova uprava odnosno izvr$nih direktora, kao i razvoj i provedbu
programa uskladenosti. Potreba jacCanja integriteta zaposlenika, sprjeCavanja korupcije i
prijevara te zastita osoba koje u trgovackim drustvima prijavljuju nepravilnosti i korupciju
istaknuta je i u studiji OECD-a: ,,Integritet u poslovanju u isto¢noj Europi i srednjoj Aziji iz
2016* .« | koja takoder naglasava potrebu razvoja i provedbe programa uskladenosti za
trgovacka drustva u drzavnom vlasnistvu.

3 http://www.mof.gov.il/gca/about/documents/oecd-guidelines-corporate-governance-soes-2015.pdf
4 https://www.oecd.org/corruption/acn/businessintegrity/
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. STRATESKI CILJEVI ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE U TRGOVACKIM
DRUSTVIMA U VECINSKOM DRZAVNOM VLASNISTVU

Glavni cilj Strategije suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine je sprijeciti
korupciju odnosno upravljati njezinim rizicima u tijelima javne vlasti (kojima pripadaju i
trgovacka drusStva u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu te pravne osobe od strateskog interesa za
Republiku Hrvatsku), privathom i neprofitnom sektoru. Sukladno postavljenim ciljevima
Strategije to se planira postici:

1. povecanjem integriteta, odgovornosti i transparentnosti tijela javne vlasti (srediSnje i lokalne)
te

2. jacanjem antikoruptivnih mehanizama u tijelima javne vlasti.

Strategija je formulirana u sedam horizontalnih strateskih i sedam posebnih prioritetnih
podrucja u kojima predlaze mjere za upravljanje prepoznatim korupcijskim rizicima, medu
ostalim, i u radu trgovackih drustava u vlasni$tvu drzave. Nadalje, postavljeni strateski ciljevi,
ostvaruju se provedbom aktivnosti sadrZanih u prate¢im provedbenim dokumentima (akcijskim
planovima uz Strategiju) sukladno odredenim mjerama u svakom od pojedinih podrucja
Strategije.

Na temelju prepoznatih korupcijskih rizika u horizontalnom strateskom podru¢ju upravljanja
trgovackim druStvima na drzavnoj razini: 5.1.4. Trgovacka drustva u veéinskom drzavnom
vlasni$tvu, za ostvarenje cilja ,Jacanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti rada
trgovackih drustava u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu®, formulirane su sljedeée mjere:

Mjera 1. Intenziviranje unutarnjih i vanjskih nadzora poslovanja trgovackih drustava u
vecinskom drzavnom vlasniStvu i1 uspostavljanje transparentnih kriterija procjene efikasnosti
poslovanja.

Mjera 2. Stvaranje jasnih pravila o imenovanjima ¢lanova uprava i nadzornih odbora

Mjera 3. JaCanje mehanizama sprjecavanja sukoba interesa predsjednika i Clanova uprava
odbora trgovackih drustava u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu.

Mjera 4. Nadzor nad davanjem sponzorstava i donacija u trgovac¢kim drustvima u vec¢inskom
drzavnom vlasniStvu.



1. RAZRADA AKTIVNOSTI ZA SPRJECAVANIJE KORUPCIE U TRGOVACKIM
DRUSTVIMA U VECINSKOM DRZAVNOM VLASNISTVU

Ciljevi, mjere i smjernice Programa uglavnom su formulirani sukladno postavljenim ciljevima
I navedenim mjerama, odnosno prepoznatim korupcijskim rizicima u Strategiji suzbijanja
korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine te ¢e se u akcijskim planovima pojedinih
trgovackih drustava iz odredenih smjernica odrediti konkretne aktivnosti kojima ¢e se nastojati
posti¢i postavljeni ciljevi. Pored poStivanja nacionalnih zakonskih regulacija pojedinog
podru¢ja Program promovira dodatni doprinos unaprjedenju poslovanja iznad postivanja
propisanih zakonskih minimuma.

Obrazac akcijskog plana iz Dodatka je sastavni dio ovoga Programa.

Nadlezna tijela javnih trgovackih drusStava prema dodatku I. Programa pripremit ¢e akcijske
planove sukladno mjerama i smjernicama iz tocke III. ovoga Programa.

Akcijski plan mora sadrzavati:

e aktivnosti odredene sukladno postavljenim Sjerama i Smjernicama iz tocke IIl. ovog
Programa

nositelja provedbe aktivnosti

sunositelja provedbe aktivnosti

potrebna sredstva za provedbu

rok provedbe sukladno ocekivanom odredenom roku za izvrSenje po pojedinim
smjernicama iz tocke IIl. ovog Programa

e pokazatelje provedbe

Akcijski plan omogucit ¢e sustavan nadzor provedbe Programa i predstavlja kontrolni
mehanizam pomocu kojeg ¢e se mo¢i vidjeti da li je odredena mjera provedena u potpunosti ili
je potrebno redefinirati je u skladu novim potrebama. Takoder, predstavlja tehnicku pomo¢ za
izvjes¢ivanje iz tocke VI. ovoga Programa.

Nadlezna tijela trgovackih drustava u veéinskom drzavnom vlasniStvu duzna su usvojiti i
objaviti na internetskim stranicama akcijske planove u roku od tri mjeseca od donoSenja
Programa te ih dostaviti Ministarstvu pravosuda i Ministarstvu drzavne imovine.

Model prevencije korupcije, definiran ovim Programom, predstavlja dugorocno rjeSenje.
Nadalje, aktivnosti definirane u ovom Programu podlozne su stalnom vrednovanju i
preispitivanju i mijenjat ¢e se u slucaju bitnih promjena na podruc¢ju unutarnjeg razvoja ili na
pojedinim posebnim funkcionalnim podru¢jima suzbijanja korupcije.

CILJ 1. Povecanje integriteta, odgovornosti 1 transparentnosti rada trgovackih drustava u
veéinskom drzavnom vlasniStvu

Mjera 1.1. Intenziviranje unutarnjih i vanjskih nadzora poslovanja trgovackih druStava u
ve¢inskom drzavnom vlasniStvu 1 uspostavljanje transparentnih kriterija procjene efikasnosti
poslovanja.



S obzirom da su u proteklom razdoblju kao posljedica loSeg upravljanja trgovackim drustvima
u vecinskom vlasniStvu Republike Hrvatske uoceni negativni gospodarski i socijalni ucinci,
pokazala se potreba za dopunom pravnog okvira kroz uvodenje dodatnih mehanizama
sprjeCavanja korupcije koji ¢e podi¢i razinu transparentnosti i odgovornosti i eticnosti u
upravljanju trgovackim drustvima. Time se ujedno planiraju ojacati 1 okviri za zakonitu
provedbu procesa privatizacije i restrukturiranja trgovackih drustava u drzavnom vlasnistvu. U
proteklom razdoblju pokazalo se da se preispitivanje poslovanja trgovackih druStava u
ve¢inskom drzavnom vlasniStvu ne provodi dovoljno Cesto. Stoga je potrebno intenzivirati
unutarnji i vanjski nadzor, odnosno pojacati kontrole nad zakonito$¢u rada drustva i zaposlenika
te time umanyjiti korupcijske rizike vezane uz nedostatak nadzornih mehanizama.

Ujedno ¢lanovi upravljackih i nadzornih tijela trgovackih drustava u veéinskom drzavnom
vlasnistvu trebaju se ponasati u skladu sa preporukama Kodeksa korporativnog upravljanja
trgovackim drustvima u kojima Republika Hrvatska ima dionice ili udjele (,,Narodne novine®,
broj 132/17)°.

Sukladno smjernicama OECD-a o upravljanju trgova¢kim drustvima u veéinskom vlasnistvu
drzave (Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises),® ona trebaju imati
visoku razinu transparentnosti te postivati standarde koji se odnose na trgovacka drustva u
privatnom vlasni$tvu, posebno glede racunovodstva, objavljivanja, revizije i compliance
programa, koji se primjenjuju na trgovacka drustva koja su izlistana na burzama, odnosno
trziStima vrijednosnih papira .

Nadzorni odbori trgovackih druStava moraju imati odgovaraju¢e kompetencije, kako bi mogli
nadzirati rad uprava trgovackih drustava i zajedno s upravama izradivati strateSke planove rada
trgovackih drustava. Uprave i nadzorni odbori trgovackih drustava u svom radu trebaju se drzati
odredenih etickih nacela, prvenstveno paziti da ne budu u sukobu interesa te trebaju biti
odgovorni za svoj rad. Ista nacela odnose se i na trgovacka drustva koja su ustrojena monisticki,
odnosno imaju upravni odbor i izvr$ne direktore, s obzirom da drustva kapitala mogu umjesto
uprave ustrojiti upravne odbore sastavljene od izvrSnih i1 neizvr$nih direktora, kao jedinstvena
tijela koja vode poslove i nadziru poslovanje trgovackog drustva.

DuzZnost je svih razina organizacije djelovati vidljivo, predvidivo i razumljivo. Rukovodstvo
mora biti odgovorno prema korisnicima usluga, dobavlja¢ima, drZavi i drugim partnerima te
mora pruziti razumna i prihvatljiva rjeSenja za svoje postupke i odluke.

Smjernica 1.1.1. DruStvo je duZno sastavljati svoja financijska izvjeS¢a u skladu s
medunarodnim standardima financijskog izvjeS¢ivanja, posebnim propisima, Zakonu o
racunovodstvu te Zakonom o trgovackim drusStvima vodeci pri tome racuna o suvremenim
medunarodnim tendencijama u financijskom izvjeS¢ivanju kao 1 o zahtjevima trzista.
Financijska izvje$¢a drustva su duzna objavljivati i na svojim internetskim stranicama.

Smjernica 1.1.2. Vlasnicka struktura drustvo treba uciniti javno dostupnim potpuni popis svojih
¢lanova, a ako se radi o dionickom drustvu, tada i1 popis dionicara s brojem 1 rodom dionica,
kao 1 popis imatelja bilo kojih drugih vrijednosnih papira izdanih od strane toga drustva, a koji
mogu biti od znacenja za promjene u vlasnickoj strukturi. Popis bi drustvo trebalo javno objaviti
najkasnije pet radnih dana nakon nastale promjene. Drustvo moze prilikom izrade popisa svojih

5 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017 12 132 3023.html
6 http://www.oecd.org/corporate/guidelines-corporate-governance-soes.htm
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¢lanova uzeti u obzir odredbe Zakona o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine*,
broj 25/13 1 85/15), kojima se ureduje ograni¢enja prava na pristup informacijama.

Smjernica 1.1.3. Potrebno je uspostavljanje i/ili jaCanje sustava unutarnjih kontrola na takav
nacin kako je uredeno Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Treba osigurati
stalnu primjenu svih predvidenih kontrolnih mehanizama koji bi trebali osigurati kontrolu i
nadzor nad poslovnom djelatnos¢u 1 poslovnim upravljanjem, u svrhu sprjecavanja korupcije,
ukljucujuéi jacanje kontrolnih mehanizama, vezano uz procjenu, prepoznavanje te ublazavanje
rizika.

je uredeno Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o unutarnjoj
reviziji u javnom sektoru.

Smjernica 1.1.5. Potrebno je uspostavljanje i/ili jacanje tzv. revizorskih odbora koji prate
postupak financijskog izvjes¢ivanja, prate ucinkovitost sustava interne revizije, sustava
unutarnje financijske kontrole, sustava upravljanja rizicima, te nadgledaju provodenje revizije
godisnjih financijskih izvjesca.

Smjernica 1.1.6. Postojanje obveze izrade godisnjih planova rada za sve strukture odredene
smjernicama 1.1.3, 1.1.4., 1.1.5,2.1.212.2.5. Ocekivani rok za izvr$enje je kraj prosinca svake
godine za sljede¢u godinu.

Mjera 1.2. Stvaranje jasnih pravila o imenovanjima ¢lanova uprava i nadzornih odbora

Postojeci pravni okvir nije osiguravao dovoljnu razinu transparentnosti postupaka imenovanja
u upravne i nadzorne odbore trgovackih drustava koji bi se trebali temeljiti na kriterijima
konkurentnosti i odgovarajuéim kompetencijama kandidata. Postupke imenovanja bilo je
potrebno preispitati te, slijede¢i najbolju europsku praksu, stvoriti pravila koja ¢e podiéi razinu
kvalitete upravljanja trgovackim drustvima.

S obzirom na preporuke iz Antikorupcijskog izvjeS¢a Europske komisije iz veljace 2014.g. i
preporuke OECD-a, a kojima se izmedu ostalog isti¢e kako bi ¢lanovi uprava i nadzornih
odbora trebali imati odgovarajuée kompetencije, integritet i odgovornost $to izmedu ostalog
podrazumijeva 1 uvazavanje etiCkih nacela, izbjegavanje sukoba interesa 1 odgovornost u
radu, potrebno je usvajanje internih akata u kojima ¢e se definirati nuzna minimalna razina
potrebne kompetencije za ¢lanove uprave i nadzornog odbora u tom trgovackom drustvu.

Uvazavajuci prethodno navedeno Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o uvjetima za
izbor 1 imenovanje ¢lanova nadzornih odbora i uprava pravnih osoba od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku i nacinu njihova izbora (,,Narodne novine*, br. 12/2019). Istom Uredbom
propisuju se postupci izbora i/ili imenovanja ¢lanova nadzornih odbora pravnih osoba od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, te uvjeti koje moraju ispunjavati kandidati za
¢lanove nadzornih odbora u pravnim osobama od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku,
koje su odredene Odlukom o pravnim osobama od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku
(»Narodne novine«, br. 71/18), ukoliko to nije propisano posebnim propisom. Nadalje istom
Uredbom propisuju se postupci izbora i imenovanja kandidata za ¢lanove uprava (predsjednike
i ¢lanove uprava, ravnatelje, direktore) pravnih osoba od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku te uvjeti koje moraju ispunjavati kandidati za ¢lanove uprava (predsjednike 1 clanove



uprava, ravnatelje, direktore) pravnih osoba od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, koje
su odredene Odlukom o pravnim osobama od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku
(»Narodne novine«, br. 71/18), ukoliko to nije propisano posebnim propisom. Clan uprave
pravne osobe od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku bira se javnim natjeCajem kojeg
provodi ministarstvo u ¢ijoj nadleznosti su djelatnosti kojima se pretezito bavi pravna osoba od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.

Smjernica 1.2.1 Trgovacka drustva u veéinskom vlasnistvu drzave pozivaju se uskladiti
postojece interne akte te poslovnu praksu u pogledu uvjeta i postupka izbora i/ili imenovanja
Clanova nadzornih odbora na nacéin kako je propisano Uredbom 0 uvjetima za izbor i
imenovanje clanova nadzornih odbora i uprava pravnih osoba od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku i nac¢inu njihova izbora.

Smjernica 1.2.2. Trgovacka drustva u vecinskom vlasni§tvu drzave pozivaju se uskladiti
postojece interne akte te poslovnu praksu u pogledu uvjeta i postupka izbora i imenovanja
¢lanova uprava na nacin kako je propisano Uredbom o uvjetima za izbor i imenovanje ¢lanova
nadzornih odbora i uprava pravnih osoba od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku i nac¢inu
njihova izbora.

Mjera 1.3. Jacanje mehanizama sprje¢avanja sukoba interesa predsjednika i ¢lanova uprava
trgovackih drustava u ve¢inskom drzavnom vlasniStvu.

Trenuta¢no, predsjednici i c¢lanovi uprava trgovackih druStava u veéinskom drzavnom
vlasniStvu obvezni su Povjerenstvu za odlucivanje o sukobu interesa podnositi izvjeséa o
imovinskom stanju. Pored redovitih 1 prethodnih provjera podataka iz podnesenih izvjesca,
sustav provjere dodatno je pojaéan mogucnoscéu kontrole podnesenih izvjeséa od strane javnosti
uvidom u podatke iz imovinskih kartica koji su javno dostupni putem internetske stranice
Povjerenstva. Medutim, vazno je poticati trgovacka drustva u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu
na integriranje odredaba o sprjeCavanju sukoba interesa u svoje interne akte i poslovanje te
njihovu neovisnost i nepristranost u poslovnim aktivnostima.

Najvec¢i nedostatak postoje¢eg zakonodavnog okvira proizlazi iz Cinjenice da odredbama
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa nije propisana izri¢ita zabrana da poslovni subjekt koji
je povezan s ¢lanom uprave trgovackog drustva u veéinskom drZzavnom vlasniStvu, Stupa u
poslovne odnose s povezanim trgovackim drustvima odnosno u poslovne odnose s tvrtkama
kéerima trgovackog drustva u veéinskom drzavnom vlasniStvu, niti su bilo kakve zabrane
poslovnih odnosa propisane za ¢lanove nadzornih odbora te za ¢lanove uprava i nadzornih
odbora u tvrtkama kéerima.

Trgovacka druStva trebala bi svojim internim aktima urediti situacije sukoba interesa u kojima
se nalaze Clanovi uprava, nadzornih odbora, izvr$ni direktori, ¢lanovi povjerenstva za provedbu
postupka nabave te druge osobe kod kojih u obavljanju njihovih zadaéa postoji korupcijski rizik
te jasne obveze o radnjama koje te osobe trebaju poduzeti u cilju pravovremenog i pravilnog
upravljanja situacijom sukoba interesa (obveza deklariranja postojanja privatnih interesa,
izvjestavanja, izuzimanja o poduzimanja daljnjih radnji i sudjelovanja u donosenju odluka i sl.).

Clanovi uprava i nadzornih odbora trgovackih drustava trebali bi osobiti pozornost obratiti na
¢lanak 11, stavak 1. podstavak 4. Uredbe o uvjetima za izbor i imenovanje clanova nadzornih
odbora 1 uprava pravnih osoba od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku i nac¢inu njihova
izbora (NN br. 12/19) u kojoj stoji da je jedan od uvjeta za imenovanje Clanova uprava
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nepostojanje sukoba interesa u skladu s propisom koji ureduje sprecavanje sukoba interesa
izmedu privatnog i javnog interesa u obnaSanju javne duznosti te pravilima Kodeksa
korporativnog upravljanja trgovackim drustvima u kojima Republika Hrvatska ima dionice ili
udjele, te ¢lanak 12. stavak 1. podstavak 7. Uredbe u kojoj stoji da je kandidat po kaznenom i
materijalnom odgovorno$¢u duzan dostaviti medu ostalim i izjavu o nepostojanju sukoba
interesa ovjerenu od strane javnog biljeznika.

Pored toga, potrebno je kroz edukacije i informiranje nastaviti jacati svijest duznosnika u
upravljackim tijelima trgovackih druStava u vecéinskom drzavnom vlasniStvu o obvezama
vezanim uz sprje¢avanje sukoba interesa jer se pokazalo da je dobar dio utvrdenih nepravilnosti
posljedica neznanja i neupucenosti.

Smjernica 1.3.1. Sukob interesa ¢lanova nadzornog odbora

Clanovi nadzornog odbora ne smiju donositi odluke na temelju osobnih interesa ili na temelju
interesa osoba s kojima imaju bliske odnose. Sukob interesa postoji kod ¢lana nadzornog odbora
koji nije neutralan u odnosu na predmet odlu¢ivanja ili se iz ¢injenice njegove povezanosti s
drugim drustvima, osobama ili poslovima moze pretpostaviti da moze imati interese koji nisu
istovremeno nuzno i interesi drustva, te moze utjecati na donosenje odluke na temelju interesa
ili sklonosti koji se nuzno ne podudaraju s interesima drustva.

Svi poslovi u kojima sudjeluju ¢lanovi nadzornog odbora ili s njima povezane osobe i drustvo
ili s njim povezane osobe trebaju biti na trzi$noj osnovi, posebice glede komercijalnih uvjeta,
rokova, kamata, jamstava i sl. i trebaju biti jasno navedeni u izvjes¢ima drustva. Takve poslove
treba potvrditi neovisna sluzbena procjena od strane revizije ili vanjskih stru¢nih osoba koje su
nezavisne u odnosu na sudionike konkretnog posla.

Clanovi nadzornog odbora ne smiju, za svoj ili tudi radun, osobno ili putem treéih osoba
obavljati poslove iz djelatnosti koju obavlja drustvo, kao 1 savjetovati osobe koje se mogu
smatrati konkurentskima drustvu. Clanovi nadzornog odbora su duZni javno objaviti veli¢inu
udjela i sve promjene udjela u drustvima koja se mogu smatrati konkurentskima drustvu u roku
pet dana od nastanka promjene.

Sve ugovore ili sporazume izmedu ¢lana nadzornog odbora i1 drustva treba prethodno odobriti
nadzorni odbor, a bitni elementi svih takvih ugovora ili sporazuma moraju biti sadrzani u
godisnjem izvjeséu. Clan nadzornog odbora na kojeg se odnosi ugovor ili sporazum s drustvom
ne moZze sudjelovati u davanju odobrenja.

Svaki ¢lan nadzornog odbora duZan je izvijestiti druStvo o svakom stjecanju ili otpusStanju
dionica druStva ili mogucnosti ostvarivanja glasackih prava iz dionica druStva najkasnije
sljede¢i radni dan poslije nastanka takve promjene, uz obvezu drustva da takvu promjenu javno
objavi u najkratem mogucéem roku. Ako neki ¢lan nadzornog odbora smatra da kod njega ili
kod drugog ¢lana postoji sukob interesa glede odlu¢ivanja u konkretnom predmetu ili je doslo
do promjene u pogledu primjerenosti, duzan je u roku od 48 sati od saznanja o promjeni
izvijestiti nadzorni odbor. O svim obavijestima o sukobu interesa nadzorni odbor vodi
evidencije.

Predlaze se propisivanje zabrane stupanja u poslovne odnose poslovnih subjekata u vlasnistvu
¢lana nadzornog odbora trgovackog drustva u vec¢inskom drzavnom vlasnistvu s tim trgovackim
drustvom 1 povezanim trgovackim druStvima te obvezu deklariranja, izuzimanja i upravljanja



sukobom interesa bi se odnosila na one situacije u kojima osobni interes ¢lana nadzornog
odbora nije toliko izravan, npr. u odnosu na poslovne subjekte u vlasnistvu ¢lanova obitelji i
drugih osoba koje bi se mogle smatrati interesno povezanima s ¢lanom nadzornog odbora.

Nadalje, potrebno je definirati tko utvrduje postojanje sukoba interesa ¢lana nadzornog odbora
i drugih osoba koje su sudjelovale u donosenju neke odluke, kao i posljedice ukoliko se utvrdi
da je odluka donesena u okolnostima koje predstavljaju situaciju sukoba interesa.

Skupstine trgovackih drusStava u drzavnom vlasnistvu trebaju donijeti odluke u kojima ¢e se
opisati na koji nacin se utvrduje naknada za rad ¢lanovima nadzornih odbora.

Smjernica 1.3.2. Sukob interesa ¢lanova uprave

Sukob interesa postoji kod ¢lana uprave koji nije neutralan u odnosu na predmet odlucivanja te
moze utjecati na donosenje odluke na temelju interesa koji se razlikuju od interesa drustva.
Clanovi uprave ne smiju donositi odluke na temelju osobnih interesa ili na temelju interesa
osoba s kojima imaju bliske odnose.

Svi poslovi u kojima sudjeluju ¢lanovi uprave ili s njima povezane osobe 1 drustvo ili s njim
povezane osobe, trebaju biti na trzi§noj osnovi, posebice glede rokova, kamata, jamstava i sl. i
trebaju biti jasno navedeni u izvje$¢ima druStva. Takve poslove treba potvrditi neovisna
procjena od strane stru¢nih osoba koje su nezavisne u odnosu na sudionike konkretnog posla, a
zainteresirani ¢lanovi uprave moraju ishoditi prethodnu suglasnost nadzornog odbora ili drugog
ovlastenog organa drustva.

Clanovi uprave ne smiju, za svoj ili tudi ra¢un, osobno ili putem tre¢ih osoba konkurirati
drustvu na bilo koji nacin. Clanovi uprave takoder ne smiju imati znac¢ajan udio u druStvima
koja se mogu smatrati konkurentskima drustvu.

Smjernica 1.3.3. Potrebno je definirati 1 objaviti u formi vodica (ili smjernica) ili ugraditi u
Pravilnike o unutarnjem redu, specificne vrijednosti i pravila za prevenciju Korupcije i
osiguranje profesionalnog ponasanja u vezi sa: darovima i naknadama od poslovnih partnera i
poslovnim partnerima; upravljanjem sredstvima organizacije; povjerljivos$¢u 1 nepristranoscu,
mogucnosc¢u obavljanja dodatnog posla (izvan radnog vremena); razdvajanjem privatnih i
poslovnih interesa i sl., a koja pravila bi se odnosila na osobe koje nisu duZznosnici prema
Zakonu o sprjeCavanju sukoba interesa.

Smjernica 1.3.4. Uvodenje obveze potpisivanja izjave 0 povjerljivosti i nepristranosti za
zaposlenike zaposlene na radnim mjestima koja su, analizom i procjenom rizika, ocijenjena
visokim stupnjem rizika na korupciju (npr. za sudionike postupaka javne nabave, izdavanja
dokumenata kojima se ostvaruju odredena prava, itd.). Izjava kojom zaposlenici pod
materijalnom 1 kaznenom odgovorno$¢u potvrduju da su u prethodnoj godini svoje poslove
obavljali u skladu s vaze¢im pravnim propisima te da ¢e u tekucoj godini postupati u skladu s
njima, potpisuje se pocetkom svake godine, a najkasnije do 31. sijecnja. Takoder je potrebno
navesti tko je odgovoran za provjeru vjerodostojnosti izjave te postoje li okolnosti koje utjecu
na nepristranost i kakve su posljedice u odnosu na odluku koja je donesena u okolnosti u kojima
nije osigurana nepristranost.

Mijera 1.4. Nadzor nad davanjem sponzorstava i donacija u trgovackim druStvima u vec¢inskom
drzavnom vlasniStvu
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U cilju stjecanja uvida i unapredenja kontrole nad tim segmentom, potrebno je poticati
trgovacka drustva u vecinskom drzavnom vlasniStvu na reguliranje postupka za davanje
sponzorstva i donacija te redovito objavljivanje na internetskim stranicama drustva podataka o
subjektima i iznosu sredstava koja su predmet sponzorstava ili donacija.

Smjernica 1.4.1. Trgovacka drustva u ve¢inskom drzavnom vlasniStvu kao obveznici primjene
Zakona o pravu na pristup informacijama, duzna su kvartalno i godiSnje objavljivati u
otvorenom obliku (najmanje u excel tablici, a moguce i drugim otvorenim formatima) podatke
0 sponzorstvima, donacijama ili drugim bespovratnim sredstvima (u novcu ili dobrima i
uslugama), koji sadrze sljede¢e informacije: korisnik sponzorstva ili donacije (ime 1
prezime/naziv pravne osobe, adresa/sjediste, OIB za pravne osobe), datum dodjele sponzorstva
ili donacije, precizirani iznos sponzorstva ili donacije, opis sponzorstva ili donacije, a koje su
dodijelila fizickim i pravnim osobama (uzimajuci u obzir nacela otvorenih podataka).

Aktivnosti koje proizlaze iz smjernice podrazumijevaju kontinuirano izvrSavanje.

CILJ 2. Jaanje antikoruptivnih mehanizama u radu trgovackih drusStava u vecinskom
vlasniStvu drzave

S ciljem povecanja ucinkovitosti i jacanja rasta trgovackih druStava Programom se odreduje
nadleznim tijelima poduzeéa da, rukovode¢i se glavnim elementima borbe protiv
korupcije, intenzivnije razvijaju odgovarajuce upravljacke prakse i aktivno djeluju na ja¢anju
integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu.

Kako bi svaki zaposlenik svojim ponasanjem doprinosio opéem drustvenom boljitku te otklonio
svaku mogucu priliku dovodenja u situaciju koja bi smjerala pocinjenju bilo kojega kaznenog
djela koje se smatra korupcijskim kaznenim djelom, potrebna je uspostava antikorupcijskih
institucionalnih struktura u druStvima u kojima ih nema ili njthovo jacanje tamo gdje vec
postoje.

Neophodno je podizanje antikoruptivne i eticke svijesti upravljackih struktura, ali 1 svih
zaposlenika, jer pojedinac izgradenog integriteta kljuc je borbe protiv korupcije.

Mjera 2.1. Jacanje integriteta zaposlenika i1 upravljackih struktura

Smjernica 2.1.1. Potrebno je donijeti i medu zaposlenicima i upravljackim strukturama objaviti
eticki kodeks kojim se utvrduju vrste 1 postupak provedbe disciplinskih mjera koje se mogu
poduzeti kad postoji krsenje politike, procedure ili pravila etickoga ponasanja, a radi podizanja
razine informiranosti o postavljenim zabranama te kako bi se razvila svijest o problematici i
posljedicama nepropisnog ponasanja.

Smjernica 2.1.2. Potrebno je imenovati povjerenika za etiku, kao osobu zaduzenu za primanje
prituzbi zaposlenika, gradana i drugih osoba u vezi s neeticnim i, moguce, koruptivnim
ponasanjem zaposlenika, te za promoviranje etickog postupanja u medusobnim odnosima
zaposlenika i odnosa prema gradanima, korisnicima usluga.
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Smjernica 2.1.3. Implementacija samoprocjene procesa rada i organizacije u svrhu unaprjedenja
integriteta. Kao obrazac moze posluziti Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za trgovacka drustva
i druge pravne osobe koji je sastavni dio Uredbe o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj
odgovornosti i1 izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila.

Mjera 2.2. Jacanje transparentnosti trgovackih drustava

Smjernica 2.2.1. Do kraja poslovne godine na svojoj internetskoj stranici potrebno je objaviti
kalendar vaznih dogadaja koji se o¢ekuju u narednoj poslovnoj godini (npr. predvideni datum
objave financijskih rezultata, datum odrzavanja glavne skupstine drustva, datum isplate
dividende i sl.).

Smjernica 2.2.2. Potrebno je definirati i na mreznoj stranici druStva objaviti: viziju i misiju;
opce 1 posebne ciljeve za sljedece trogodiSnje razdoblje; osnovne organizacijske vrijednosti i
osnovne principe u pogledu odnosa sa tre¢im stranama (korisnici usluga, dobavljaci, drzava 1
drugi partneri).

Smjernica 2.2.3. Objavljivanje informacija vezano uz postupak javne nabave sukladno vaze¢im
propisima. U slucaju nabave robe iznad 20.000,00 kuna, te radova iznad 100.000,00 kuna
narucitelji i ponuditelji trebaju potpisati lzjavu o integritetu kojom svi ponuditelji i narucitelji
pisano jamce korektnost u postupku, kao i izostanak bilo kakve zabranjene prakse u vezi s
postupkom nadmetanja (radnja koja je korupcija ili prijevara, nudenje, davanje ili obecavanje
neke neprilicne prednosti koja moze utjecati na djelovanje nekog zaposlenika) te izrazavaju
suglasnost s provedbom revizije cijeloga postupka od strane neovisnih stru¢njaka i
prihva¢anjem odgovornosti i odredenih sankcija (ugovorne kazne, bezuvjetni otkaz ugovora)
ukoliko se krse pravila. Takoder, op¢i uvjeti nabave trebaju sadrzavati klauzulu ,,integritet* koji
¢e se primjenjivati na sve javne nabave.

Aktivnosti koje proizlaze iz smjernice podrazumijevaju kontinuirano izvr$avanje.

Smjernica 2.2.4. Proaktivno objavljivati informacije, kako je uredeno Zakonom o pravu na
pristup informacijama i podrednim aktima.

Trgovacka drustva u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu, kao tijela javne vlasti, duZna su sukladno
¢lanku 10. Zakona o pravu na pristup informacijama na svojim internetskim stranicama na lako
pretraziv nacin i u strojno Citljivom obliku objavljivati podatke i informacije. Uz objavu svih
informacija sadrzanih u ¢lanku 10., osobito je potrebno osigurati objavljivanje 1 azuriranje
sljede¢ih informacija:

e propisa koji se odnose na trgovacko drustvo kao i op¢ih akata koje drustvo donosi, a
osobito onih kojima se utjeCe na interese korisnika (pravilnici o poslovnoj tajni, tarife,
cjenici, nacini ostvarivanja usluga),

e informacija o radu, ukljucujué¢i podatke o aktivnostima, organizaciji (tijelima,
ustrojstvu, imenima i Kkontaktima voditelja organizacijskih jedinica, kontakte
korisni¢kih sluzbi i drugo), datume sjednica tijela, zakljucke i sluzbene dokumente
usvojene na sjednicama,

e informacija o financiranju i izvorima financiranja, financijskih planova, izvjestaja o
izvrSenju financijskog plana, kao i godi$njih financijskih izvjestaja, revizijskih izvjesca,
0sobito izvjesca neovisne revizije o reviziji financijskog poslovanja drustva,

e planove, strategije, programe kao i godi$nja izvjesc¢a o poslovanju drustva ,

e odluka Uprave i mjere donesenih uz suglasnost Vlade RH,
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e informacija o postupcima javne nabave, sukladno Zakonu o javnoj nabavi, i to: planove
nabave, registre sklopljenih ugovora o javnoj nabavi (u strojno ¢itljivom obliku), popis
gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njim povezane osobe u
sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje, zatim najave javnih nabava,
informacije o natjeCaju, natjeCajnu dokumentaciju potrebnu za nadmetanje, zapisnike o
otvaranju ponuda, informacije o statusu svih pokrenutih javnih nabava i svih odluka
natjecajnih komisija /povjerenstava u postupku provodenja javne nabave (odluke o
odabiru, poniStenju itd.), obavijesti 0 sklopljenim ugovorima itd.,

e natjeCaja za zaposljavanje, uklju¢ivo najave i pozive na testiranje, dokumente za
pripremu kandidata za testiranje, termine za intervjue, informacije o statusu postupka
prijema u radni odnos u sluc¢aju obustave natjeCaja te odluke natjecajnih komisija,

e informacija o dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima i donacijama i
drugim pomoc¢ima (korisnike, iznose), najmanje polugodisnje i godiSnje (u strojno
¢itljivom formatu, poput XLS-a),

e obavijesti 0 nadinu ostvarivanja prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija, podatke za kontakt sluzbenika za informiranje, potrebne obrasce ili
poveznice na obrasce za ostvarivanje prava, visina naknade za pristup i ponovnu
uporabu informacijama,

e informacija o javnim uslugama koje trgovacka drustva pruzaju, na vidljivom mjestu, s
poveznicom na one koje se pruzaju elektronickim putem (e-usluge), ukljuéujuci cjenike
usluga, potrebne obrasce i druge dokumente,

e ostalih informacije o svom radu, uklju¢ujuéi vijesti, priop¢enja za javnost, podatke o
aktivnostima, organizaciji, troSkovima rada, izvorima financiranja, odgovore na
najcesce postavljana pitanja, na¢in podnoSenja upita gradana i medija.

Trgovacka drustva u vecinskom vlasniStvu drzave trebaju ukloniti sa internetskih stranica
odnosno staviti izvan snage kataloge informacije, s obzirom da od stupanja na snagu Zakona o
pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine*, broj 25/13, 85/15) u ozujku 2013. godine
ne postoji obveza vodenja kataloga informacija, ve¢ se informacije trebaju objavljivati
proaktivno, sukladno ¢lanku 10. Zakona. Isto vrijedi i za pravilnike o pravu na pristup
informacijama, s obzirom da se na pristup informacijama primjenjuje Zakon o pravu na pristup
informacijama koji ujedno ne propisuje niti omogucava uredenje tog pitanja i postupka
posebnim aktima.

Aktivnosti koje proizlaze iz smjernice podrazumijevaju kontinuirano izvrSavanje.

Smjernica 2.2.5. Potrebno je imenovati sluzbenika za informiranje, kao osobu mjerodavnu za
rjeSavanje ostvarivanja prava na pristup informacijama, obavljanje poslova rjeSavanja
pojedinacnih zahtjeva 1 redovitog objavljivanja informacija.

Pri objavljivanju informacija trgovacka drustva duzna su uzeti u obzir da sva trgovacka drustva
objavljuju podatke i za povezana drustva te drustva koja ¢ine jednu grupu odnosno ovisna
druStva.

Mjera 2.3. Zastita osoba koje prijavljuju nezakonitosti i nepravilnosti

Smjernica 2.3.1. Potrebno je stvoriti ucinkovit sustav prijavljivanja nepravilnosti
uspostavljanjem mehanizma putem kojeg nepravilnosti, prijevare ili sumnje na korupciju mogu
biti prijavljene. Isto podrazumijeva uskladivanje organizacije i poslovanja, odnosno donosenje

internih akata u svrhu uspostavljanja unutarnjih kanala za prijavljivanje nepravilnosti sukladno
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predvidenim zakonskim obvezama prema Zakonu 0 zastiti prijavitelja (Narodne novine, br.
17/19) nepravilnosti koji omogucuje zaposlenicima te drugim osobama koje su radno povezane
s poslodavcem da prijave nepravilnost ili sumnju na korupciju, bez straha da zbog istog budu
stavljene u nepovoljniji polozaj. U tu svrhu treba uspostaviti i na mreznoj stranici drustva
objaviti e-mail adresu, te imenovati povjerljivu osobu za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti
koja ¢e biti zaduzena za zaprimanje prijava nepravilnosti te vodenje postupaka u vezi s
prijavljivanjem nepravilnosti. Posebno treba =zastiti prava prijavitelja nepravilnosti tj.
»zvizdaca®, ukljucujuéi zastitu njihovog identiteta i povjerljivosti prijava.

Mjera 2.4. JaCanje kompetentnosti zaposlenika

Smjernica 2.4.1. Potrebno je procijeniti probleme koji nastaju i testirati razinu znanja
zaposlenika na podrucjima identificiranih slabosti, sa svrhom da se utvrdi poznavanje sustava,
kako bi bilo moguce sustav dalje razvijati i poboljSavati, kao i povecati razinu znanja
zaposlenika.

Smjernica 2.4.2. Uvodenje obvezne specijalizirane edukacije zaposlenika kako bi se izgradila
eticka kompetentnost. Potrebno je osobe dodatno educirati iz podrucja etike, pristupa
informacijama, financijskog upravljanja, unutarnjeg nadzora i kontrole, javne nabave, te zastite
oSte¢enika i osoba koje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju.

Aktivnosti koje proizlaze iz smjernice podrazumijevaju kontinuirano izvrSavanje.

Smijernica 2.4.3. DonoSenje planova edukacije
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IV. NAPUTAK ZA IZRADU KATALOGA PRAVILA O SPRJECAVANJU SUKOBA
INTERESA KOJA SADRZE UPUTE ZA POSTUPANJE CLANOVA UPRAVA
TRGOVACKIH DRUSTVA U VECINSKOM DRZAVNOM VLASNISTVU U
SITUACIJAMA KOJE MOGU DOVESTI DO SUKOBA INTERESA

Clanovi uprava trgovackih drutava u ve¢inskom drzavnom vlasni$tvu duznosnici su u smislu
Clanka 3. stavka 1. tocke 41. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj
26/11., 12/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI) te ih stoga ve¢ obvezuju pravila
propisana tim Zakonom ¢ija je svrha sprje¢avanje sukoba interesa, a medu kojima je i obveza
postupanja sukladno nacelima djelovanja propisanim clankom 5. ZSSI-a. U svojoj dosadasnjoj
praksi u provodenju postupka iz nadleznosti Povjerenstva, Povjerenstvo za odlucivanje o
sukobu interesa je izgradilo odredene standarde postupanja koja se od duznosnika, pa tako i od
¢lanova uprava trgovackih druStva u ve¢inskom drzavnom vlasniStvu ocekuju.

V. NADLEZNOST PROVEDBE

Za provedbu mjera i ciljeva iz ovog Programa zaduzuju se uprave trgovackih drustava te
imenovani koordinatori zaduZeni za pracenje provedbe Programa. Preporuca se trgovackim
druStvima da osnuju radne skupine za provedbu antikorupcijskog programa, a u ¢ijem sastavu
¢e uz predstavnike uprave drustva ili drugih rukovodecih sluzbenika biti i osobe navedene pod
tockom VI
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VI. IZVIESCIVANIJE

Sluzbenik za informiranje, povjerenik za etiku, povjerljiva osoba i revizorski odbor po prirodi
stvari ¢e usko suradivati s nadzornim odborom, ukoliko je isti ustrojen, i odredenim
koordinatorom, te iste izvijestiti polugodiSnje, a najkasnije 30 dana nakon zavrsetka polugodista
, 0 tijeku provedbe mjera i ciljeva Programa, o primljenim zahtjevima, postupcima i odlukama
0 ostvarivanju prava na pristup informacijama, o primljenim prituzbama i provedenim
postupcima ispitivanja osnovanosti prituzbi i drugim aktivnostima koje je drustvo poduzelo s
ciljem povecanja transparentnosti poslovanja te smanjenja rizika od nepravilnosti, prijevara i
korupcije.

Trgovacka drustva se obvezuju akcijske programe za provodenje Antikorupcijskoga programa
za trgovacka drustva u vec¢inskom drzavnom vlasnistvu za razdoblje 2019.-2020. objaviti na
vlastitim internetskim stranicama, kao i periodi¢na izvjes¢a o provedbi istih. Nadalje trgovacka
drustva se obvezuju poveznice na periodi¢na izvjeSc¢a dostavljati nadleznim ministarstvima te
Ministarstvu pravosuda elektronskim putem. Nadlezna ministarstva odreduju se primjenom
Zakona o izvrsenju drzavnog proracuna Republike Hrvatske za odredenu godinu i drugim
propisima kojima se regulira nadzor, upravljanje i regulacija trgovackih drustava u drzavnom
vlasnistvu.

Ministarstvo pravosuda kao nadlezno tijelo za koordinaciju provedbe Antikorupcijskog
programa se zaduzuje za izradu zavr$nog izvjesS¢a vezanog uz provedbu Antikorupcijskog
programa, te izvjeStavanje Vlade Republike Hrvatske o istom po proteku provedbe
Antikorupcijskog programa.
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DODATAK PROGRAMU
Obrazac

Akcijski plan za provedbu Antikorupcijskog programa za trgovacka drustva u ve¢inskom drzavnom vlasniStvu za razdoblje

NAZIV TRGOVACKOG DRUSTVA:

OIB:

ADRESA:

OSNIVAC:

PRAVNI STATUS:
DJELATNOST:
ODGOVORNA OSOBA:

od 2019. do 2020.

CILJ 1. Povecanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu trgovackih drustava u ve¢inskom

vlasniStvu drzave

Mjera 1.1. Intenziviranje unutarnjih i vanjskih nadzora poslovanja trgovackih drustava u veéinskom drzavnom vlasniStvu i uspostavljanje
transparentnih Kriterija procjene efikasnosti poslovanja

Broj | Smjernica

Aktivnost

Rok
provedbe

Pokazatelj
provedbe

Potrebna sredstva

Nositelj i sunositelj provedbe
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1.1.1.

1. <aktivnost>

2. <aktivnost>

3. <aktivnost>

4. <aktivnost>

<datum>

<datum>

<datum>

<datum>

1. <pokazatelj>

2. <pokazatelj>

3. <pokazatelj>

4. <pokazatelj>

1. <unesite naziv odjela/sluzbe>
<unesite ime i prezime odgovorne
osobe, funkciju>

<unesite e-mail, tel.:, fax.:>

2. <unesite naziv odjela/sluzbe>
<unesite ime i prezime odgovorne
osobe, funkciju>

<unesite e-mail, tel.:, fax.:>

3. <unmesite naziv odjela/sluzbe>
<unesite ime i prezime odgovorne
osobe, funkciju>

<unesite e-mail, tel.:, fax.:>

4. <unesite naziv odjela/sluzbe>
<unesite ime i prezime odgovorne
osobe, funkciju>

<unesite e-mail, tel.:, fax.:>

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.15.

1.1.6.

Ocekivani
rok za
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izvrSenje
je kraj
prosinca
svake
godine za
sljedecu
godinu
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Mjera 1.2. Stvaranje jasnih pravila o imenovanjima ¢lanova uprava i nadzornih odbora

Broj | Smjernica Aktivnost Rok Pokazatelj Potrebna sredstva | Nositelj i sunositelj provedbe
provedbe | provedbe

1.2.1.

1.2.2.
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Mjera 1.3. Jacanje mehanizama sprjecavanja sukoba interesa predsjednika i ¢lanova uprava odbora trgovackih drusStava u veéinskom
drZzavnom vlasniStvu.

Broj | Smjernica Aktivnost Rok Pokazatelj Potrebna sredstva | Nositelj i sunositelj provedbe
provedbe | provedbe

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.
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Mjera 1.4. Nadzor nad davanjem sponzorstava i donacija u trgovackim drustvima u veéinskom drZavnom vlasni§tvu

Broj

Smjernica

Aktivnost

Rok
provedbe

Pokazatelj
provedbe

Potrebna sredstva

Nositelj i sunositelj provedbe
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CILJ 2. Jacanje antikoruptivnih mehanizama u radu trgovackih drustava u ve¢inskom vlasniStvu drzave

Mjera 2.1. Ja¢anje integriteta zaposlenika i upravljackih struktura

Broj | Smjernica Aktivnost Rok Pokazatelj Potrebna sredstva | Nositelj i sunositelj provedbe
provedbe | provedbe
2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.
Mjera 2.2. Jacanje transparentnosti trgovackih drustava
Broj Smjernica Aktivnost Rok Pokazatelj Potrebna sredstva | Nositelj i sunositelj provedbe
provedbe provedbe
2.2.1.
2.2.2.
2.2.3. Aktivnosti
koje
proizlaze iz
smjernice
podrazumije
vaju
kontinuiran
0
izvrSavanje
2.2.4, Aktivnosti
koje
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proizlaze iz
smjernice
podrazumije
vaju
kontinuiran
0
izvrSavanje

2.2.5.
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Mjera 2.3. Zastita osoba koje prijavljuju nezakonitosti i nepravilnosti

Broj

Smjernica

Aktivnost

Rok
provedbe

Pokazatelj
provedbe

Potrebna sredstva

Nositelj i sunositelj provedbe

2.3.1.
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Mjera 2.4. Jacanje kompetentnosti zaposlenika

Broj

Smjernica

Aktivnost

Rok
provedbe

Pokazatelj
provedbe

Potrebna sredstva

Nositelj i sunositelj provedbe

2.4.1.

2.4.2.

Aktivnosti
koje
proizlaze iz
smjernice
podrazumije
vaju
kontinuiran
0
izvrSavanje

2.4.3.
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2. Ukupan broj planiranih aktivnosti: <unesite zadnji broj aktivnosti >

3. Opazanja

<unesite svoje primjedbe, prijedloge za unaprjedenje provedbe mjera, prijedloge mjera i sl. >
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Pripremio <unesite poziciju >:

<unesite ime i prezime >

ime i prezime potpis

<unesite datum >

datum

Pripremio <unesite poziciju >:

<unesite ime i prezime >

ime i prezime potpis

<unesite datum >

datum

Potpisao predsjednik Uprave:

<unesite ime i prezime >

ime i prezime potpis

<unesite datum >

datum
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Upute za pripremu akcijskog plana:

e Potrebno je popuniti razdjeljke popra¢ene znakovima <__ >

e U kolonu ,,Aktivnosti‘ potrebno je popisati aktivnosti koje se planiraju poduzeti u svrhu ostvarenja mjere, odnosno cilja, a sukladno
zahtjevima navedenim u pojedinim smjernicama. Molimo da aktivnosti numerirate rastu¢im nizom od 1 do n, bez obzira na koji se
cilj/mjeru odnosi, tako da na kraju plana bude vidljiv ukupan broj aktivnosti koje planirate provesti. Aktivnosti moraju biti konkretne,
mjerljive, opisane kratkom i jasnom re¢enicom.

e U kolonu ,,Rok* treba upisati datum kada se odredena aktivnost planira okoncati, s tim da taj datum mora biti u okviru roka odredenog za
izvrSenje odredene mjere.

e U koloni ,,Nositelj i sunositelj provedbe” molimo da naznalite odjel/sluzbu/osobu odgovorne za upravljanje odredenom aktivnosti te
podatke za kontakt. Ako je jedan odjel/sluzba/osoba odgovorna za viSe aktivnosti, pozovite se na broj aktivnosti u kojoj je prvi put
spomenuta (npr. vidi aktivnost 1.)

e Ukoliko je odredena mjera ve¢ razvijena i implementirana, u organizaciji pod tockom 3. ,,Opazanja“, pozivajuci se na broj mjere, navedite
reference na odgovaraju¢e dokumente koji potvrduju Vasu tvrdnju, a u tablici akcijskog plana svakako navedite i tu aktivnost, popunite i
sve ostale stupce tablice, s tim da pod ,,Rok provedbe* navedete datum kada je aktivnost/mjera izvrSena.

e Pod to¢kom 3. ,,Opazanja* moZete navesti i VaSe primjedbe ili prijedloge vezane uz Program, kako bi se on mogao unaprijediti.
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