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1. Opis projekta

Svjetska banka ce pruZiti podrsku Ministarstvu pravosuda i uprave (MPU) i Drzavnoj geodetskoj
upravi (SGA) (u daljnjem tekstu ‘provedbene institucije’) u provedbi Projekta integriranih usluga
zemljiSne administracije i pravosuda. Cilj Projekta je (i) poboljsSanje funkcionalne integracije
zemljiSnoknjiZnih i sudskih institucija u Hrvatskoj; i (ii) unapredenje usluga za gradane. Projekt ce
podrzati sljedeée aktivnosti:

Komponenta A: Integrirane digitalne zemljiSnoknjizne i sudske usluge financirat ¢e aktivnosti koje ¢e
podrzati digitalizaciju i integraciju podataka i informacija zemljiSnoknjiznih sudova. U okviru ove
komponente nastavit ¢e se digitalizacija papirnatih evidencija zemljisnih knjiga i sudova, sto ¢e ih
uciniti otpornijima na katastrofe te ce ih se lakse dijeliti putem Zajednickog informacijskog sustava
(zI1S-a) i drugih online sustava.

Komponenta B: Integrirane digitalne usluge drZavnih registara i geoprostornih podataka podrzat ¢e
unapredenje geoprostornih podataka. Podaci iz otprilike dvije trec¢ine hrvatskih Zupanija jo$ nisu
uneseni u katastar infrastrukture. Mapiranje i biljezenje lokacija infrastrukture podrzava planiranje
koristenja zemljista.

Komponenta C: Daljnja digitalna integracija zemljisnih knjiga i katastra ukljuuje unapredenja ZIS-a i
One Stop Shopa poput sljedecih: (i) poboljsSanje kvalitete i odrzavanja podataka, (ii) vodenje
evidencije cijena nekretnina; (iii) pojednostavljenje online pristupa zemljiSnim evidencijama; (iv)
nadogradnja mobilnih aplikacija (Moje nekretnine); (v) pojednostavljenje postupka upisa prava
gradnje; (vi) daljnja digitalizacija katastarskih postupaka; i (vii) Sirenje pristupa ZIS-u na odvjetnike.

Komponenta D: Integrirana infrastruktura sudskih, zemljiSnoknjiznih i katastarskih ureda osigurat ée
obnovu sudske, zemljisSnoknjizne i katastarske infrastrukture u skladu s medunarodnim i EU
standardima u cilju podrske boljem pruZanju usluga i uspostave nove strukture za rjeSavanje priziva
kod zemljisnih sporova. Ova ¢e komponenta podrZati obnovu infrastrukture kao potporu
integriranim uslugama katastra, zemljiSnih knjiga i sudova te ¢e se uspostaviti Prizivni
zemljiSnoknjizni sud. Komponenta ¢e pruziti podrsku izgradnji nove infrastrukture u podrucjima koja
bi mogla obuhvatiti Novsku, Rijeku, Bjelovar i Veliku Goricu. Ovom ¢e se komponentom podrzati i
nabava novog IKT kabliranja za poboljsanje digitalnih usluga u 30 KU-ova.

Komponenta E: Izgradnja institucionalnih kapaciteta, analiza politika i projektno upravljanje osigurat
¢e podrsku radu Jedinice za provedbu projekta (JPP), kao i aktivnostima pradenja i ocjene (M&E).
Takoder ¢e se financirati i programi izgradnje kapaciteta i provedba kampanje informiranja javnosti
te ispitivanje zadovoljstva korisnika. Programi izgradnje kapaciteta koji ¢e se financirati kroz
komponentu E ukljucivat ée teme kao Sto su: (i) zakoni koji se odnose na katastar i zemljisSne knjige;
(i) pojedinacno preoblikovanje katastarskih i zemljiSnoknjiznih podataka; (iii) obnova zemljisnih
knjiga; (iv) zajednicki katastarski i zemljiSnoknjizni postupci; (v) koristenje e-usluga MPU-a i SGA-a od
strane javnosti i profesionalnih korisnika; i (vi) poduka upravljacke strukture.

Projektne aktivnosti odvijat ¢e se na razini cijele zemlje, osim komponente D, koja ukljucuje izgradnju
nove infrastrukture u podrucjima koja bi mogla obuhvatiti Novsku, Rijeku, Bjelovar i Veliku Goricd.
Tocne lokacije potprojekata u Rijeci i Velikoj Gorici u ovom trenutku jo$ nisu poznate, bududi da se



najpogodnije cCestice zemljiSta za novu integriranu infrastrukturu jo$ razmatraju. Lokacije
potprojekata bit ¢e poznate tijekom prve godine provedbe projekta.

2. Moguci utjecaji povezani sa stjecanjem zemljiSta, ogranicenjima koriStenja zemljiSta i
nedobrovoljnim preseljenjem

Komponenta D ‘Integrirana infrastruktura sudskih, zemljiSnoknjiznih i katastarskih ureda’ ukljucuje
izgradnju nove infrastrukture sudova, zemljiSnih knjiga i katastra u skladu s medunarodnim
standardima i standardima EU-a kojima se podupire poboljsana isporuka usluga. Ona se naslanja na
uspjesno iskustvo Projekta ucinkovitog pravosuda za bolje poslovno okruzenje (J4B), u sklopu kojeg
je obnovljen zagrebacki Opdéinski gradanski sud i zgrade sudova u Vinkovcima, Kutini i Varazdinu, te
je, kroz Projekt IISZA, obnovljen zagrebacki ZemljisSnoknjizni odjel. Ovom se komponentom podrzava
izgradnja infrastrukture u podrucjima koja bi mogla obuhvatiti Novsku, Rijeku, Bjelovar i Veliku
Goricu.

U trenutku ocjene projekta joS nisu poznate to¢ne lokacije planirane nove integrirane infrastrukture
u Rijeci i Velikoj Gorici.

Sada su Opcinski i Zupanijski sud, uklju€uju¢i zemlji$noknjizni odjel i katastarski ured u Velikoj Gorici,
razasuti na vise lokacija u gradu. Vecina prostora nalazi se u samom centru grada Velike Gorice i u
zakupu su, ali su oni joS neadekvatni, kako po kvaliteti, tako i po koli¢ini prostora. Medu
pravosudnim tijelima koja se premjestaju su Opéinski i Zupanijski sud u Velikoj Gorici, Zupanijsko i
Opcinsko drzavno odvjetnistvo u Velikoj Gorici te Odjel za katastar nekretnina Velika Gorica. Radni
uvjeti za zaposlenike i korisnike sudova nisu u skladu s najboljom sudskom praksom i medunarodnim
standardima (npr. postoji jedan ulaz za sve korisnike, ukljucujuéi zaposlenike i stranke u parni¢nim
postupcima). Vazno je naglasiti da su neki sudovi (Zupanijski sud, Opéinski sud) nadlezni za slu¢ajeve
maloljetne djece i mladezi, ali nisu opremljeni za odrzavanje rociSta na daljinu, Sto je propisano
nacionalnim pravom za predmete koji ukljuéuju maloljetne osobe. Nadalje, pristup osobama s
invaliditetom nije adekvatno osiguran. U ovoj fazi ocjene projekta lokacija planirane nove zgrade
suda i zemljisSnoknjiznog odjela jos nije poznata.

Za dvije projektne lokacije (Rijeka, Velika Gorica) ne mogu se iskljuciti rizici vezani uz stjecanje
zemljiSta, ograni¢enja koriStenja zemljista i nedobrovoljno preseljenje prema definiciji SB ESS5,
buduci da jo$ nisu definirane to¢ne lokacije buduéih sudova. Kod odabira to¢ne lokacije usvojit ¢e se
pristup hijerarhije ublazavanja, na nacin da se predvidaju i izbjegavaju rizici i utjecaji (ukljucujuci pri
odabiru/odredivanju tocne lokacije). Ako izbjegavanje ne bude moguce, rizici e se svesti na
najmanju mogucu mjeru ili smanijiti, a zatim ublaZiti. Sto se ti¢e lokacije u Novskoj, rizik povezan sa
stjecanjem zemljiSta, ogranicenjima koriStenja zemljiSta i nedobrovoljnim preseljenjem definiran
standardom SB ESS5 nije visok jer su trenutni korisnici prostora upoznati s planovima za lokaciju i u
ovom im se trenutku ne protive. Lokacija u Bjelovaru je zemljiste u javhom vlasniStvu u blizini
postojece zgrade suda (postojece dvoriste i parkiraliSte suda),tako da nema rizika vezanih uz
stjecanje zemljista.

Ovom ¢e se komponentom podrzati i nabava novog IKT kabliranja za poboljsanje digitalnih usluga u
30 KU-ova. 5



Preliminarnom procjenom rizika za projekt utvrdeno je da se kod dviju lokacija potprojekata (Rijeka,
Velika Gorica) u okviru komponente D rizici povezani sa stjecanjem zemljista, ograni¢enjima
koristenja zemljista i nedobrovoljnim preseljenjem definirani Okvirom za okolisna i drustvena pitanja
Svjetske banke (ESF), posebno Okolisnim i drustvenim standardom 5 (ESS5) 2Stjecanje zemljista,
ograni¢enja koridtenja zemlji§ta i nedobrovoljno preseljenje’ ne mogu iskljuéiti jer jo$ nisu
definirane to¢ne lokacije nove integrirane infrastrukture.

Moguce podrucje u Rijeci moglo bi biti unutar oko 42 ha u javnom vlasnistvu, za Sto Grad Rijeka
izraduje novi urbanisticki plan. Savjetovanja s javnoS¢u o novom urbanistickom planu planiraju se do
kraja 2023. Nadalje, u pojedinim dijelovima podrucja od 42 ha Grad Rijeka daje zemljiSte u najam
gradanima za gradske vrtove te u poljoprivredne i rekreativne svrhe. Grad je sa svakim korisnikom
sklopio ugovor o najmu zemljiSta po cijeni od oko EUR 0,30/m2. U skladu s ugovornim odredbama,
Grad Rijeka moze raskinuti ugovor, izmedu ostalog i zbog prenamjene prostora, pri cemu korisnici
vrtova u roku od 15 dana od primitka obavijesti moraju napustiti prostor i ostaviti ga u stanju u
kakvom su ga zatekli. Zatrazeni su precizniji podaci o ukupnoj povrsini u najmu, broju osoba i/ili
subjekata koji su potpisali ugovor, broju i povrsini vrtova, kao i druge informacije o koristenju
zemljiSta. Moguce je da bi novi urbanisticki plan mogao dovesti do odredenog
nezadovoljstva/drustvenih rizika za cjelokupni projektni/drustveni kontekst. Kada se bude znala
tocna lokacija nove integrirane pravosudne i katastarske infrastrukture, ako se ona bude nalazila
unutar podrucdja u okviru novog urbanistickog plana, trebalo bi se savjetovati sa sadasnjim
korisnicima zemljista kroz Plan za ukljucivanje dionika (SEP) potprojekta, a svi rizici i utjecaji rjeSavat
¢e se alatima i rjeSenjima predvidenima u okviru Plana upravljanja okolisnim i drustvenim pitanjima
(ESMP) projekta za ovu lokaciju i/ili, ako se smatra potrebnim, skraéenim Akcijskim planom
preseljenja (RAP), kako je opisano u ovom Okviru za politike preseljenja (RPF).

Sada su Op¢inski i Zupanijski sud, uklju€uju¢i zemljisnoknjiini odjel i katastarski ured u Velikoj Gorici,
razasuti na viSe lokacija u gradu. Vedina prostora nalazi se u samom centru grada Velike Gorice i u
zakupu je, ali su ti prostori joS neadekvatni, kako po kvaliteti, tako i po koli¢ini prostora. Rizici
povezani sa stjecanjem zemljiSta, ograni¢enjima koriStenja zemljista i nedobrovoljnim preseljenjem
ne mogu se iskljuciti za Veliku Goricu u fazi ocjene projekta, buduci da to¢na lokacija planirane nove
zgrade suda i zemljiSnoknjiznog odjela jo$ nije poznata. Novska je manje regionalno srediSte Sisac¢ko-
moslavacke Zupanije kojem gravitiraju i stanovnici susjednih opcina, koristeci funkcije viseg reda kao
Sto su pravosude, katastar i zemljiSne knjige. Novska ima Stalnu sluZzbu suda koja je dio Opcinskog
suda u Kutini. Ona sada koristi gradske prostore koji nisu u skladu sa suvremenim standardima i
tehnoloskim zahtjevima. Postoji zamjetan manjak prostora za suce, zaposlenike svih sluzbi i za
korisnike, koji u tijeku radnog procesa stvara loSe radno okruZenje i smanjuje zadovoljstvo korisnika.
Izgradnja nove sudske zgrade Opcinskog suda Kutina — Stalne sluzbe Novska i smjestaj katastarskog
ureda i zemljiSnoknjiznog odjela predvideni su u Potockoj ulici br. 10 u sredistu Novske. Predvidena
je izgradnja na gradevinskom zemljiStu br. kat. Cestice 1030, kat. opc¢ina Novska, povrsSine 2277 m2,
u vlasnistvu Republike Hrvatske. Lokacija je ranije sluZila kao gradska trZznica i trgovina s kuéanskim
potrepstinama. lzgradnjom nove trznice nestala je potreba za koriStenjem tog prostora u tu svrhu.

1 v . .

Za vise informacija o ESS5:
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/837721522762050108- 6
0290022018/original/ESFFramework.pdf#page=67&zoom=80




Prostor koristi Gradsko drustvo Crvenog kriza kao povremeno skladiste prilikom primanja i
distribucije robe korisnicima. Ostale prostore koriste Udruga za uzgoj malih Zivotinja Novska i Klub
uzgajivaca golubova Novska za povremene izlozbe i natjecanja. Korisnici nemaju ugovor o koristenju
prostora. Tijekom faze pripreme projekta kontaktirani su predstavnici sadasnjih korisnika prostora
kako bi ih se obavijestilo o planovima za lokaciju, o ¢injenici da ¢e od njih biti zatrazeno da napuste
prostore koje trenutno koriste te ih se pozvalo da iskazu svoje misljenje, zabrinutost i eventualne
potrebe koje proizlaze iz njihovog preseljenja. Oni su potvrdili svoju podrsku projektu i istaknuli
pomo¢ koju su im gradske vlasti pruZile u pronalazenju alternativnih prostora za njihove aktivnosti. U
prostoru nove infrastrukture u Bjelovaru nalazit ée se Trgovacki sud te Zupanijsko i Opéinsko drzavno
odvjetnistvo. lzgradnja se planira na istoj zemljiSnoj Cestici na kojoj se nalazi postoje¢a zgrada
pravosudnih tijela grada Bjelovara, uz postojecu zgradu, na adresi IvSe Lebovica, Bjelovar. Predmetna
Cestica je u potpunom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno Ministarstva pravosuda i uprave.

Za sve slucajeve, kod lokacija u Rijeci i Novskoj, prilikom odabira to¢ne lokacije usvojit ¢e se pristup
hijerarhije ublaZavanja, na nacdin da se predvidaju i izbjegavaju rizici i utjecaji (ukljucujuci pri
odabiru/odredivanju tocne lokacije). Ako izbjegavanje ne bude mogude, rizici ¢e se svesti na
najmanju mogucéu mjeru ili smanijiti, a zatim ublaZiti. Kao Sto je gore navedeno, $to se tice lokacije u
Novskoj, rizik povezan sa stjecanjem zemljiSta, ograni¢enjima koristenja zemljiSta i nedobrovoljnim
preseljenjem definiran standardom SB ESS5 nije visok jer su trenutni korisnici prostora upoznati s
planovima za lokaciju i u ovom im se trenutku ne protive. Nova infrastruktura u Bjelovaru planira se
na Cestici koja je u potpunom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno Ministarstva pravosuda i
uprave, te nema vanjskih korisnika. Kod oduzimanja zemljista, moguce vrste rizika za utjecaje na
postojece korisnike/vlasnike zemljista mogle bi ukljucivati utjecaje povezane s trajnim oduzimanjem
zemljista:

1. Utjecaje na sredstva za Zivot zbog gubitka proizvodnje, prihoda, proizvodnje hrane;

2. Gubitak prostora za skladistenje robe i materijala;

3. Troskove preseljenja postoje¢e imovine na drugu lokaciju (biljke, cvijeée, usjevi, materijali

itd.);
4. Troskove osiguravanja zamjenske lokacije.

Alati za izbjegavanje, svodenje na najmanju mjeru, smanjivanje i ublazavanje tih rizika ukljucuju:

1. Popis u cilju identificiranja i utvrdivanja svih osoba pod utjecajem projekta (PAP) uslijed
oduzimanja zemljista.

2. Socioekonomsku procjenu konkretnih utjecaja na svaku PAP, ukljucujuéi pojedinacne
razgovore i Sire postupke savjetovanja kako bi se razumjelo postojanje, razmjeri i opseg
utjecaja.

3. Skracene akcijske planove preseljenja (RAP) za potprojekt u Rijeci i/ili Velikoj Gorici i za
druge potencijalne lokacije, ako socioekonomska procjena potvrdi pojavu rizika za stjecanje
zemljiSta, ogranicenja koristenja zemljiSta i nedobrovoljno preseljenje. RAP-ovi ukljucuju
opis: svakog PAP-a, utjecaja koje ¢e proces imati na njih, postupak savjetovanja proveden
kako bi se ti utjecaji utvrdili i procijenili, kao i mjere izbjegavanja, ublazavanja i/ili nadoknade
dogovorene s PAP-om u skladu s pravima iz ESS5 i ovog RPF-a.

4. Zalbeni mehanizam na projektu (GRM), uskladen s planovima uklju¢ivanja dionika na razini
projekta i potprojekta (SEP) koje provode strucnjaci za drustvena pitanja JPP-a. Time ce sé



poduprijeti projekt u smislu poboljSanja dostupnosti informacija, vece osvijestenosti medu
dionicima, i izgradnje povjerenja koje sprecava buduce sukobe.

3. Podrucje primjene i ciljevi Okvira za politike preseljenja

Svrha je ovog Okvira za politike preseljenja (RPF) razjasniti nacela preseljenja, organizacijske
aranzmane i kriterije koji ¢e se primjenjivati na potprojekte u slucaju rizika povezanih sa stjecanjem
zemljiSta, ogranic¢enjima koriStenja zemljista i nedobrovoljnim preseljenjem.

Ako bi se pojavili rizici povezani sa stjecanjem zemljiSta, ogranicenjima koristenja zemljista i
nedobrovoljnim preseljenjem, ovaj RPF koristit ¢e se pripremu akcijskih planova za preseljenje (RAP-
ova). Opseg RAP-ova ovisit ¢e o intenzitetu mogudih utjecaja. U okviru projekta, buduci da se utjecaji
stjecanja zemljiSta i preseljenja smatraju manjima, razmatraju se skraceni RAP-ovi. RAP-ovi ¢e biti
izradeni za sve lokacije koje podrazumijevaju preseljenje, kako bi se zadovoljile odredbe ESS5 i
zahtjevi lokalnog zakonodavstva o stjecanju zemljiSta. U ostalim radovima pripremit ¢e se skraceni
RAP-ovi, za lokacije u Rijeci i/ili Velikoj Gorici, ako socioekonomska procjena potvrdi pojavu rizika za
stjecanje zemljista, ogranicenja koriStenja zemljista i nedobrovoljno preseljenje.

Jedinica za provedbu projekta (JPP) pazljivo ¢e procijeniti predloZzene lokacije potprojekata kako bi
procijenila moze li se, i u kojoj mjeri, zahtijevati stjecanje zemljiSta. Primjer moguéeg predloska za
stjecanje zemljiSta, ogranicenja koristenja zemljiSta i postupak procjene nedobrovoljnog preseljenja
naveden je u Prilogu I. Nakon postupka procjene i utvrdivanja mogudéih utjecaja, JPP izvjes¢uje SB o
nalazima postupka procjene i priprema RAP-ove specificne za lokaciju, osiguravajuéi da sve projektne
aktivnosti budu u skladu sa zahtjevima ovog RPF-a. RAP-ovi se dostavljaju SB na odobrenje prije
objave, kao i nakon sklapanja sporazuma s PAP. Projektne aktivnosti koje ¢e uzrokovati fizicko i/ili
ekonomsko preseljenje nece zapoceti sve dok se takvi konkretni planovi ne dovrse s PAP, dok ih ne
odobri Banka, i dok se ne objave na internetskim stranicama Banke i Ministarstva pravosuda i
uprave. Opseg zahtjeva i razina detalja RAP-ova mogu se razlikovati ovisno o opsegu i sloZenosti
preseljenja. Za ovaj projekt predvideno je da budu dovoljni skrac¢eni RAP-ovi.

RAP-ovi ¢e se temeljiti na azuriranim i pouzdanim informacijama o:
- predloZenoj lokaciji i moguc¢im utjecajima projekta na raseljene osobe i druge skupine
izloZzene nepovoljnom utjecaju,
- odgovarajuéim i izvedivim mjerama ublazavanja, i
- pravnim i institucionalnim aranZmanima koji su potrebni za ucinkovitu provedbu preseljenja.
Minimalni elementi RAP-a, sukladno normi ESS5, objasnjeni su u Prilogu Il. ovog dokumenta.

4. Zahtjevi Svjetske banke

ESS5 Svjetske banke o stjecanju zemljiSta, ograni¢enjima koristenja zemljiSta i nedobrovoljnom
preseljenju prepoznaje da stjecanje zemljista povezano s projektom i ogranic¢enja koristenja zemljista
mogu imati negativne utjecaje na zajednice i pojedince. Stjecanje zemljiSta povezano s projektom ili
ogranicenja koristenja zemljiSta mogu prouzrociti fizicko premjestanje (preseljenje, gubitak
stambenog zemljista ili gubitak sklonista), ekonomsko premjestanje (gubitak zemljiSta, imovine ili
pristupa imovini, Sto dovodi do gubitka izvora prihoda ili drugih sredstava za Zivot), ili oboje.

Ciljevi ESS5 su: 8



- izbjeéi nedobrovoljno preseljenje ili, kada je ono neizbjezno, svesti nedobrovoljno
preseljenje na najmanju mjeru istraZzivanjem alternativa u oblikovanju projekta,

- izbjedi prisilno deloziranje,

- ublaziti neizbjezne negativne drustvene i ekonomske utjecaje stjecanja zemljista ili
ogranicenja koristenja zemljista:

o osigurati pravovremenu naknadu za gubitak imovine po trosku zamjene, i

o pomodi raseljenim osobama u njihovim naporima da pobolj$aju, ili barem ponovno
steknu, stvarna sredstva za Zivot i Zivotni standard na razini koju su imale prije
raseljavanja ili na razini koja je prevladavala prije pocetka provedbe projekta, ovisno
o tome $to je vise.

- poboljsati Zivotne uvjete siromasnih ili ranjivih osoba koje su fizicki raseljene osiguravanjem
odgovarajuceg smjestaja, pristupa uslugama i objektima te kroz sigurnost posjeda,

- osmisliti i provoditi aktivnosti preseljenja kao programe odrzivog razvoja, osiguravajudi
dostatna sredstva za ulaganje kako bi se raseljenim osobama omogucilo da imaju izravne
koristi od projekta, kako moze biti opravdano prirodom projekta,

- osigurati planiranje i provedbu aktivnosti preseljenja uz odgovaraju¢e objavljivanje
informacija, smisleno savjetovanje i informirano sudjelovanje osoba pod utjecajem projekta.

Opseg primjene

Primjenjivost ESS5 utvrduje se tijekom procjene utjecaja na okoli$ i drustvo opisane u standardu
ESS1. Ovaj se ESS primjenjuje na trajno ili privremeno fizicko i ekonomsko preseljenje koje proizlazi iz
sljedecih vrsta stjecanja zemljista ili ogranicenja koriStenja zemljista poduzetih ili nametnutih u vezi s
provedbom projekta:

(a) zemljisna prava ili prava koristenja zemljista stecena ili ogranicena izvlastenjem ili drugim
obveznim postupcima u skladu s nacionalnim pravom;

(b) zemljisna prava ili prava koristenja zemljiSta steCena ili ogranicena nagodbama s vlasnicima
imovine ili osobama s pravima na zemljiSte, ako bi nepostizanje nagodbe dovelo do izvlastenja ili
drugih obveznih postupaka;

(c) ogranicenja koriStenja zemljista i pristupa prirodnim resursima zbog kojih zajednica ili skupine
unutar zajednice gube pristup koriStenju resursa kod kojih imaju tradicionalni ili obi¢ajni posjed ili
priznata prava koriStenja. To moZe ukljucivati situacije gdje su u vezi s projektom uspostavljena
zakonski odredena zasti¢ena podrucja, Sume, podrucja bioloske raznolikosti ili sigurnosna podrudja;
(d) preseljenje osoba bez formalnih, tradicionalnih ili priznatih prava koristenja koje zauzimaju ili
koriste zemljiste prije krajnjeg roka odredenog u projektu;

(e) premjestaj ljudi uslijed utjecaja projekta zbog kojih je njihovo zemljiste postalo neupotrebljivo ili
nedostupno;

(f) ogranic¢enje pristupa zemljistu ili koriStenju drugih resursa, ukljucuju¢i komunalnu imovinu i
prirodne resurse kao Sto su morski i vodeni resursi, Sumski proizvodi od drva i nedrvne grade, slatka
voda, ljekovito bilje, lovista i nalazista te podrucja ispaSe i uzgoja;

(g) zemljisna prava ili potrazivanja na zemljiste ili resurse kojih se pojedinci ili zajednice odreknu bez
pla¢anja pune naknade; i

(h) ogranicenja u vezi sa stjecanjem ili koristenjem zemljiSta do kojih je doslo prije projekta, ali koja
su poduzeta ili pokrenuta u ocekivanju ili pripremi projekta.



ESS5 se ne primjenjuje na utjecaje na prihode ili sredstva za Zivot koji nisu izravna posljedica
stjecanja zemljiSta ili ogranicenja koriStenja zemljista uvedenih projektom. Ti ée se utjecaji rjeSavati u
skladu sa standardom ESS1. ESS5 se ne primjenjuje se na dobrovoljne, pravno zabiljezene trzisSne
transakcije u kojima prodavatelj ima stvarnu moguénost zadrzati zemljiste i odbiti ga prodati te je u
potpunosti informiran o dostupnim izborima i njihovim posljedicama. Medutim, ako takve
dobrovoljne zemljiSne transakcije mogu dovesti do premjestaja drugih osoba, osim samog
prodavatelja, koje posjeduju ili koriste zemljiste ili na njega polazu prava, primjenjuje se ESS5.

Ako projekt podupire uknjizbu zemljista ili druge aktivnosti namijenjene potvrdivanju, uredivanju ili
utvrdivanju zemljisnih prava, u skladu s ESS1, zahtijevat ée se drustvena, pravna i institucionalna
procjena. Cilj je procjene utvrditi moguce rizike i utjecaje, kao i odgovaraju¢e mjere osmisljavanja
projekta, kako bi se smanijili i ublazili nepovoljni ekonomski i drustveni utjecaji, posebno oni koji
utje€u na siromasne i ranjive skupine. Ovaj se ESS ne primjenjuje na sporove izmedu privatnih strana
u vezi s prijenosom vlasnistva nad zemljistem ili povezanim kontekstima. Medutim, ako se od osoba
zahtijeva da napuste zemljisSte kao izravna posljedica projektnog utvrdivanja da je predmetno
zemljiste drzavno zemljiste, primjenjuje se ESS5 (uz prethodno navedene relevantne odredbe ESS1).
ESS5 se ne primjenjuje na planiranje koristenja zemljiSta ili uredenje prirodnih resursa radi
promicanja njihove odrZivosti na regionalnoj, nacionalnoj ili podnacionalnoj razini (ukljucujudi
upravljanje vodnim podrucéjima, upravljanje podzemnim vodama, upravljanje ribarstvom i
upravljanje obalnim podruéjem). Ako projekt podupire takve aktivnosti, od zajmoprimca dée se
zahtijevati da provede drustvenu, pravnu i institucionalnu procjenu u skladu sa standardom ESS1
kako bi se utvrdili moguéi ekonomski i drustveni rizici i utjecaji planiranja ili uredenja te
odgovarajuée mjere za njihovo svodenje na najmanju mjeru i ublazavanje, posebno oni koji utje¢u na

siromasne i ranjive skupine.

Prema ESS5, osobe pod utjecajem projekta (PAP) mogu se kategorizirati na sljededi nacin:

Kategorije PAP Prava

a) | Osobe koje imaju formalna prava na zemljiste ili imovinu (tj.
imaju formalnu dokumentaciju u skladu s nacionalnim
pravom kojom mogu dokazati svoja prava ili su posebno
priznate u nacionalnom pravu kao oni od kojih se ne ) .
Naknada za gubitak zemljista

zahtijeva dokumentacija) i .
ili imovine

b) | Osobe koje nemaju formalna prava na zemljiSte ili imovinu, N
ali polazu pravo na zemljiste ili imovinu koje je priznato ili .. L
; . o Pomoc¢ pri preseljenju i
prepoznato u skladu s nacionalnim pravom (npr. koristile su . )
. . . . osiguravanju sredstava za
zemljiSte generacijama bez formalne dokumentacije u okviru | . )
Zivo
obicajnih ili tradicionalnih ugovora o posjedu koje prihvaéa

zajednica i priznaje nacionalno pravo, ili osobe koje nikada
nisu dobile formalni dokaz vlasnistva ili njihovi dokumenti
mogu biti nepotpuni ili izgubljeni)

c)

Osobe koje nemaju prepoznato zakonsko pravo na zemljiste
ili imovinu koju zauzimaiju ili koriste ili ga ne polazu (npr.
korisnici sezonskih resursa, poput stocara, pastira, ribara,
lovaca ili osoba koje zauzimaju zemljiste protivno vazec¢im
zakonima)

Nemaju pravo na naknadu za
zemljiste, ali imaju na pomo¢
kod preseljenja i osiguravanja
sredstava za Zivot te naknadu *
za izgubljenu imovinu koja




nije zemljiste (kao Sto su
usjevi, infrastruktura za
navodnjavanje i druga
poboljsanja zemljista), uz
trosak zamjene. Osim toga,
zajmoprimac ¢e osigurati
pomo¢ umjesto naknade za
zemljiSte koja je dovoljna da
se takvim osobama pruzi
prilika da ponovno uspostave
izvor sredstava za Zivot
negdje drugdje.

Kljucni zahtjevi ESS5 mogu se sazeti kako na sljededi nacin:

Kad god je to mogudée, treba izbjegavati nedobrovoljno preseljenje. Ako je ono neizbjezno,
smanjit ¢e se na najmanju mogucu mjeru te e se paZljivo planirati i provoditi odgovarajuce
mjere za ublaZavanje negativnih utjecaja na raseljene osobe (i na zajednice koje primaju
raseljene osobe).

Treba razmotriti sve izvedive alternativne projektne planove kako bi se izbjeglo ili svelo na
najmanju mogucéu mjeru stjecanje zemljista ili ograni¢enje koriStenja zemljista, uz istodobno
uravnoteZenje ekoloskih, drustvenih i financijskih troSkova i koristi te posveéivanje posebne
pozornosti rodnim utjecajima i utjecajima na siromasne i ranjive.

Potice se sklapanje nagodbi s osobama pod utjecajem projekta kako bi se izbjegla
administrativna ili sudska kasSnjenja povezana s formalnim izvlastenjem te, u mjeri u kojoj je
to moguce, smanjio ucinak na osobe pod utjecajem projekta povezan s formalnim
izvlastenjem.

Ako se stjecanje zemljista ili ograni¢enja koristenja zemljiSta ne mogu izbjeci, zajmoprimac ¢e
ponuditi osobama pod utjecajem projekta naknadu Stete po zamjenskom trosku, kao i drugu
potrebnu pomo¢, kako bi im pomogao da poboljsaju ili barem ponovno uspostave svoj
Zivotni standard ili sredstva za Zivot.

Zajmoprimac nece pribjecéi prisinom deloZiranju osoba pod utjecajem projekta. ‘Prisilno
deloZiranje’ definira se kao trajno ili privremeno iseljenje protiv volje pojedinaca, obitelji i/ili
zajednica iz domova i/ili sa zemljista na kojima stanuju bez pruzanja te bez pristupa
odgovarajuéim oblicima pravne i druge zastite. Provedba zakonskog izvlastenja, obveznog
stjecanja ili slicnih ovlasti od strane zajmoprimca nece se smatrati prisilnim deloZiranjem,
pod uvjetom da je u skladu sa zahtjevima nacionalnog prava i odredbama ESS5 te da se
provodi na nacin koji je u skladu s temeljnim nacelima pravi¢nog postupka.

Objava relevantnih informacija i smisleno sudjelovanje pogodenih zajednica i osoba odvijat
¢e se tijekom razmatranja alternativnih projektnih planova, a nakon toga tijekom planiranja,
provedbe, pracenja i ocjene postupka isplate naknade, aktivnosti obnove izvora sredstava za
Zivot i postupka preseljenja.

Zajmoprimac ¢e, Sto je prije moguce u izradi projekta, osigurati uspostavu Zalbenog
mehanizma, kako bi se pravovremeno rijeSila konkretna pitanja povezana s naknadama,
preseljenjem ili mjerama za obnovu sredstava za Zivot koje su pokrenule raseljene osobe (ilt
druge osobe).



- Ako su stjecanje zemljista ili ograni¢enja koriStenja zemljiSta neizbjezni, zajmoprimac ce
provesti popis kako bi identificirao osobe koje ée biti pogodene projektom, sastavio popis
zemljiSta i imovine pogodene projektom, odredio tko ¢e imati pravo na naknadu i pomo¢, te
odvratio neprihvatljive osobe, kao $to su oportunisticki doseljenici, od trazenja naknada.

- Stjecanje zemljiSta (tj. pocetak gradnje) ne moZe se obaviti prije osiguranja svih vrsta
potrebnih naknada pogodenim vlasnicima.

5. Pravni okvir u Republici Hrvatskoj

Pravo vlasnistva je pravo zajamceno Ustavom Republike Hrvatske koje moZe biti ograniceno ili
ste¢eno zakonom, podloZno naknadi u visini trziSne vrijednosti. Vlasni¢ka prava mogu biti iznimno
zakonom ograni¢ena u svrhu zaStite interesa i sigurnosti Republike Hrvatske, prirode i ljudskog
okolisa i ljudskog zdravlja.

Postupak izvlastenja ureden je Zakonom o izvlastenju i odredivanju naknade (NN 74/14, 69/17,
98/19) (u daljnjem tekstu: Zakon o izvlastenju).

Prema Zakonu o izvlastenju, nekretnine se mogu izvlastiti, osim ako posebnim zakonom nije drukcije
propisano, onda kada je to potrebno za izgradnju gradevine ili izvodenje radova u interesu Republike
Hrvatske, kada se ocijeni da ée se koristenjem nekretnine za koju je izvlastenje namijenjeno ostvariti
veca korist u novoj namjeni od one koja je ostvarena korisStenjem te nekretnine na prethodni nacin.

Stoga do izvlastenja dolazi tek kada se utvrdi odredeni javni interes, odnosno interes Republike
Hrvatske, koji je vazniji od prava vlasniStva pojedinca. Conditio sine qua non je naknada koju ée bivsi
vlasnik dobiti za izvlaStenu nekretninu. Nekretnine se mogu izvlastiti zbog:

- izgradnje ili izvodenja radova na gospodarskoj infrastrukturi;

- izgradnje grobalja i drugih komunalnih infrastrukturnih objekata;

- izgradnje zgrada za zdravlje, obrazovanje, kulturu i sport;

- izgradnje objekata za industrijsku, energetsku, vodenu, prijevoznu i elektronicku

komunikaciju;
- izgradnje zgrade za potrebe hrvatskog pravosuda, vojske i policije;
- istraZivanja i eksploatacije mineralnih i drugih blaga.

Javni interes

Nekretnine se mogu izvlastiti nakon Sto je interes Republike Hrvatske za izgradnju zgrada ili za
izvodenje radova utvrden na nacin propisan Zakonom o izvlastenju. Vlada Republike Hrvatske donosi
odluku da je izgradnja zgrade ili izvodenje radova u interesu Republike Hrvatske, na prijedlog
korisnika izvlastenja. Smatra se da je interes Republike Hrvatske utvrden ako je posebnim zakonom
propisano da je izgradnja zgrade ili izvodenje radova u interesu Republike Hrvatske. Drugim rijec¢ima,
za izvlastenje odredene nekretnine najprije je potrebno utvrditi interes Republike Hrvatske, odnosno
u odredenom zakonu pronaci potrebno ovlastenje. Primjerice, Zakonom o cestama propisano je da
je izgradnja, obnova i odrZavanje javnih cesta u interesu Republike Hrvatske. U slucaju izvlastenja
nekretnine za rekonstrukciju javne ceste, nije potrebno ¢ekati odluku Vlade Republike Hrvatske, ve¢

samo pozvati se na mjerodavnu odredbu zakona.
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Izvlastenje se moze provesti u korist fizicke ili pravne osobe — korisnika izvlastenja. Izvlastenjem
korisnik izvlasStenja stjeCe pravo koriStenja nekretnine u svrhu za koju je izvlastenje izvrseno.
IzvlaStenjem nekretnina postaje vlasnistvo korisnika izvlastenja — potpuno izvlastenje. Potpunim
izvlaStenjem prestaje pravo vlasnistva prethodnog vlasnika, kao i druga prava na tu nekretninu.

Nepotpuno izvlastenje ogranic¢ava pravo vlasniStva nad nekretninom ustanovljenjem zakupa. Zakup
se moze ustanoviti samo ako ¢e se zemljiste koristiti na ograniceno vrijeme, najvisSe do pet godina, a
u svrhu:

- istrazivanja rudnog i drugih blaga;

- eksploatacije kamenoloma;

- vadenja gline, pijeska i Sljunka ili slicno.

Ako koristenje zemljiSta na temelju zakupa unisti kulturu zemljista tako da se ono vise ne moze
koristiti na nacin na koji je prethodno koristeno, vlasnik moZze zahtijevati potpuno izvlastenje. Zahtjev
se moze podnijeti u roku od Sest mjeseci od dana prestanka zakupa.

U slucaju potpunog izvlastenja, pravo vlasnistva prethodnog vlasnika nekretnine u potpunosti
prestaje, dok je u slu¢aju nepotpunog izvlastenja ograniceno. Razlika izmedu potpunog i nepotpunog
izvlastenja izravno utjeée na mogucnosti prethodnog vlasnika u pogledu naknade za izvlastenu
nekretninu.

Tijekom postupka izvlastenja korisnik izvlastenja je duzan:
- utvrditi interese Republike Hrvatske;
- pribaviti dokaz o stanju i vrijednosti nekretnine, i na kraju;
- pribaviti prijedlog za izvlastenje u obliku odluke odgovornog tijela.

Za provedbu pripremnih radnji za postupke izvlastenja nadlezna su tijela jedinica lokalne i podruéne
samouprave, odnosno tijelo Grada Zagreba, nadleZna za obavljanje poslova drZavne uprave. Tijelo
drzavne uprave nadleZzno za pravosudna pitanja (sada Ministarstvo pravosuda i uprave, MPU)
provodi postupak izvlastenja ako se izvlastenje provodi u svrhu provedbe radova koji su dio projekta
koji Vlada Republike Hrvatske proglasava strateskim projektom.

Korisnik izvlastenja duZzan je nastojati rijesiti pitanje vlasniStva s prethodnim vlasnikom nekretnine
prije podnosenja prijedloga za izvlastenje, odnosno pokusati je kupiti, uzeti u zakup ili uspostaviti
sluZznost radi izvodenja radova.

Vazno je naglasiti da zakon propisuje da troskove postupka snosi korisnik izvlastenja, tako da tijelo
odgovorno za provodenje postupka izvlastenja ne moze obvezati prethodnog vlasnika da snosi
troskove postupka, osim u slu¢aju da prethodni nositelj odluci uloZiti Zalbu protiv rjeSenja o
izvlastenju, a Zalba nije usvojena.

Ostvarenje najboljeg interesa prethodnog vlasnika

Naknada za izvlastenu nekretninu kljucan je dio postupka izvlastenja. Korisnik izvlastenja i vlasnik
nekretnine mogu sklopiti sporazum o obliku i iznosu naknade, kao i o roku do kojeg je korisnilé
izvlastenja duzan ispuniti obvezu koja se odnosi na naknadu prije donoSenja odluke o izvlastenju. Za



izvlaStenu nekretninu vlasnik ima pravo na nov¢anu naknadu u iznosu trZiSne vrijednosti nekretnine.
Vrijednost nekretnine za koju se predlaZze izvlastenje izrazava se u novcu na temelju studije ocjene
koju izraduje stalni sudski vjestak za procjenu nekretnine ili stalni sudski procjenitelj. Stru¢njaci suda
pripremaju studiju ocjene primjenom Zakona o vrednovanju nekretnina (OG 78/2015), a na temelju
studije ocjene novfana naknada se iskazuje kao trziSna vrijednost nekretnine u trenutku izrade
studije ocjene.

Naknada za potpuno izvlastenu nekretninu odreduje se u novcu, u trziSnoj vrijednosti nekretnine
koja se izvlas¢uje u trenutku prvostupanjskog rjesenja o izvlastenju ili u trenutku sklapanja nagodbe
prema Zakonu o izvlastenju, uzimajuc¢i u obzir korisne osobine koje je nekretnina imala prije
promjene koristenja.

Iznimno, naknada za potpuno izvlastenu nekretninu odreduje se davanjem vlasnistva nad drugom
prikladnom nekretninom c¢ija vrijednost odgovara trziSnoj vrijednosti nekretnine koja se izvlas¢uje, u
istoj opcini ili gradu, sto prethodnom vlasniku nekretnine omogucduje da ima iste Zivotne uvjete i
uvjete koristenja kao i kod izvorne nekretnine, te kada korisnik izvlastenja raspolaze takvom
nekretninom.

Vlasnik zgrade nema pravo na naknadu za nezakonito izgradenu zgradu (bez dozvole ili krsenjem
mjerodavnog Zakona). Uklanjanje gradevine, odnosno legalizacija nezakonito izgradene gradevine,
preliminarno je pitanje postupka izvlastenja. Ako se u postupku izvlastenja utvrdi da ne postoji
pravomoéna odluka o uklanjanju nezakonito izgradene gradevine iz stavka, nadlezno tijelo ce
prekinuti postupak izvlastenja i zatraziti od gradevinske inspekcije da pokrene postupak rjesavanja
tog pitanja prema posebnom propisu. NadleZno tijelo zaustavit ¢e postupak izvlastenja do dovrsetka
postupka koji se provodi na temelju zakona kojim se ureduje postupanje s nezakonito izgradenim
zgradama. Postupak izvlastenja ne prestaje ako se korisnik izvlastenja i vlasnik nekretnine dogovore
da ¢e se naknada vrijednosti nezakonito izgradene gradevine utvrditi primjenom pravila o
odredivanju trziSne vrijednosti nekretnine.

Vlasnik nekretnine ima pravo na Zetvu usjeva i berbu plodova dozrelih u vrijeme posjedovanja
korisnika izvlastenja. Ako vlasnik nekretnine ne moZe Zeti usjeve i brati plodove nakon stjecanja
posjeda korisnika izvlastenja, ima pravo na naknadu za usjeve i plodove po uobicajenoj veleprodajnoj
cijeni tih usjeva i plodova u trenutku stjecanja posjeda korisnika izvlastenja.

U slucaju izvlastenja nekoliko nekretnina (vise od deset) i nekoliko vlasnika nekretnina (viSe od
deset), korisnik izvlastenja duzan je dostaviti dokaz o objavi ponude vlasnicima nekretnina. Ponuda
se objavljuje u dnevnom tisku ili na uobic¢ajen nacin lokalne javne komunikacije (radio, televizija,
drustvene mreze i sl.) i sadrzi oznaku zgrade koja se planira izgraditi, oznaku katastarskih cestica i
katastarskih opcina koje su uklju¢ene u plan izvlastenja te iznos trZziSne naknade koja se nudi za
stjecanje vlasnickih prava, ustanovljenje sluznosti ili ustanovljenje zakupa na tim nekretninama uz
uvjete placanja.

U postupku izvlastenja Ministarstvo ili nadleZzno tijelo istraZuje, odrZzava usmenu raspravu i
predocava dokaze za utvrdivanje svih bitnih Cinjenica i okolnosti potrebnih za odredivanje naknadé
za izvlastenu nekretninu. Stranci se tijekom postupka mora omoguditi da navede sve Cinjenice,



okolnosti i pravna pitanja vazna za rjeSavanje upravnog predmeta. Kao rezultat navedenog, nadlezno
tijelo koje odlucuje u postupku izvlastenja moze iznimno, kao naknadu za izvlaStenu nekretninu,
odrediti prijenos vlasniStva na drugu nekretninu koja odgovara prethodnoj u smislu vrijednosti i
lokacije. Takoder, prijasnji vlasnik nekretnine ima pravo tijekom postupka izjaviti je li mu pozeljnija
moguénost naknade druga odgovarajuca nekretnina ili iznos koji odgovara trziSnoj vrijednosti
nekretnine.

6. Ostalo relevantno zakonodavstvo u Hrvatskoj
Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima i Zakon o obveznim odnosima

U postupku izvlastenja korisnik izvlastenja s vlasnikom nekretnine sklapa kupoprodajni ugovor za tu
nekretninu sukladno odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (NN 91/96, 68/98,
137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14,
81/15, 94/17) i odredbama Zakona o obveznim odnosima (NN 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18,
126/21, 114/22, 156/22). Ugovor o kupoprodaji nekretnine, koji mora biti sklopljen u pisanom
obliku, kao bitne uvjete ugovora odreduje, medu ostalim, sljedece: predmet prodaje (nekretnina je
odredena brojem katastarske cestice, vrstom usjeva, povrSinom, zemljiSnoknjiznim brojem i
katastarskom opc¢inom u kojoj je uknjizena), prodajnom cijenom i rokom plac¢anja, te je uredeno
pitanje ulaska u posjed. Za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa, u slu¢ajevima kada prijenos prava
vlasniStva nije dopusten prema vazec¢im propisima, koristenje nekretnine osigurava se uspostavom
prava gradenja. Pravo gradenja ograni¢eno je stvarno pravo na necijem zemljiStu koje ovlascuje
osobu koja to pravo ima da ima vlastitu gradevinu na povrsini zemlje ili ispod nje, a svakodnevni
vlasnik zemlje duzan je to trpjeti. Pravo gradenja utvrduje se sklapanjem ugovora i upisom u
zemljiSne knjige, odnosno nakon pravomocnosti rjeSenja o utvrdivanju prava gradenja koje donosi
nadleZno tijelo.

Zakon o uredivanju imovinskih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih objekata

Kako bi se izbjegli, sveli na najmanju mjeru, smanijili i ublaZzili rizici povezani sa stjecanjem zemljista,

ograni¢enjem koristenja zemljista i nedobrovoljnim preseljenjem, prioritet se daje lokacijama ili
zemljiSnim cesticama koje su u vlasniStvu ili kojima upravlja pravna osoba u vlasnistvu Republike
Hrvatske ili pravna osoba Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili zemljisSnim ¢esticama u vlasnistvu
pravne osobe u vlasnistvu ili osnovane od strane lokalne ili podru¢ne samouprave ili ¢iji su osnivaci
jedinice lokalne ili podru¢ne samouprave. Prema Zakonu o uredivanju imovinskih odnosa u svrhu
izgradnje infrastrukturnih objekata (NN 80/11, 144/21) pravne osobe u vlasnistvu Republike
Hrvatske i pravne osobe Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska koje upravljaju zgradama infrastrukture u
vlasnistvu Republike Hrvatske ne ispla¢uju naknadu za stjecanje vlasnickih, kao i prava gradenja i

sluZznosti drugim pravnim osobama u vlasnistvu Republike Hrvatske i pravnim osobama ciji je osnivac
Republika Hrvatska.

7. Pravne praznine i mjere za njihovo prevladavanje
Ukupno gledano, nacionalno zakonodavstvo odrazava odredbe standarda ESS5 Banke, no potrebno

je napomenuti neke razlike.

Formalna i neformalna vlasnicka prava

Nacionalno zakonodavstvo stavlja naglasak na definiciju formalnih viasnickih prava i na nacin na koji
treba provesti i nadoknaditi stjecanje imovine u javne svrhe, dok za ESS5 izostanak dokaza vlasnistve
ne smije biti prepreka mjerama nadoknade i obnove, buduéi da je potrebno rijesiti pitanje



gospodarske obnove svih osoba pod utjecajem projekta (ukljucujuéi one koji nemaju formalna prava
na imovinu i one koji nemaju prepoznata prava).

Nacionalno zakonodavstvo navodi da ¢ée vlasniku nekretnine biti isplacena naknada u skladu sa
Zakonom o izvlastenju i odredivanju naknade, odnosno dobit ce ili zamjensku nekretninu ili punu
naknadu. Vlasnik zgrade nema pravo na naknadu za nezakonito izgradenu zgradu (bez dozvole ili
krSenjem mjerodavnog Zakona). To je zato Sto je uklanjanje gradevine, odnosno legalizacija
nezakonito izgradene gradevine, preliminarno pitanje koje treba rijesiti prije postupka izvlastenja.
Ako se u postupku izvlastenja utvrdi da ne postoji pravomoéna odluka o uklanjanju nezakonito
izgradene gradevine, nadlezno tijelo ée prekinuti postupak izvlastenja i zatraziti od gradevinske
inspekcije da pokrene postupak rjeSavanja tog pitanja prema posebnom propisu (uklanjanje
gradevine ili legalizacija). NadleZzno tijelo zaustavit ¢e postupak izvlastenja do dovrsetka postupka
koji se provodi na temelju zakona kojim se ureduje postupanje s nezakonito izgradenim zgradama.
Postupak izvlastenja neée se obustaviti ako se korisnik izvlastenja i vlasnik nekretnine dogovore da ¢ée
se nadoknada vrijednosti nezakonito izgradene gradevine utvrditi primjenom pravila o odredivanju
trziSne vrijednosti nekretnine.

Usjevi/zetva

Vlasnik nekretnine ima pravo na Zetvu usjeva i berbu plodova dozrelih u vrijeme stupanja korisnika
izvlastenja u posjed. Ako vlasnik nekretnine ne moze Zeti usjeve i brati plodove nakon stjecanja
posjeda korisnika izvlastenja, ima pravo na naknadu za usjeve i plodove po uobicajenoj veleprodajnoj
cijeni tih usjeva i plodova u trenutku stupanja korisnika izvlastenja u posjed.

Savjetovanje i sudjelovanje PAP Nadalje, zahtjevi nacionalnog zakonodavstva koji se odnose na

savjetovanja s javnos¢u i sudjelovanje u drZavnom stjecanju zemljista u privatnom vlasnistvu u
javnom interesu zahtijevaju samo obavjestavanje vlasnika zemljista pod utjecajem projekta. Samo u
slucaju izvlastenja nekoliko nekretnina (vise od deset) i nekoliko vlasnika nekretnina (viSe od deset),
korisnik izvlaStenja duZan je dostaviti dokaz o objavi ponude vlasnicima nekretnina. Ponuda se
objavljuje u dnevnom tisku ili na uobi¢ajen nacin lokalne javne komunikacije (radio, televizija,
drustvene mreZe i sl.) i sadrZi oznaku zgrade koja se planira izgraditi, oznaku katastarskih Cestica i
katastarskih opcina koje su uklju¢ene u plan izvlaStenja te iznos trZiSne naknade koja se nudi za
stjecanje vlasnickih prava, ustanovljenje sluznosti ili ustanovljenje zakupa na tim nekretninama uz
uvjete placanja.

U skladu s odredbama ESS5, zajmoprimac bi trebao ukljuditi zajednice pod utjecajem projekta putem
postupka uklju¢ivanja dionika opisanog u dokumentu ESS10. Objava relevantnih informacija i
smisleno sudjelovanje pogodenih zajednica i osoba treba se odvijati tijekom razmatranja
alternativnih projektnih planova, a nakon toga tijekom planiranja, provedbe, pradenja i ocjene
postupka nadoknade, aktivnosti obnove izvora sredstava za Zivot i postupka premjestanja.

Mijere za prevladavanje praznina

- Ulozit ¢e se maksimalni napori za potpisivanje dogovorenih nagodbi s PAP kako bi se izbjeglo
izvlastenje te Ce se takvi napori dokumentirati, kako je definirano u poglavlju ‘Klju¢na nacela
i obveze’ ovog RPF-a. 16



- Kako je definirano u poglavlju ‘Klju¢na nacela i obveze’ ovog RPF-a, RAP-ovi ¢e biti izradeni
za sve lokacije u Rijeci i/ili Velikoj Gorici ako socioekonomska procjena potvrdi pojavu rizika
za stjecanje zemljiSta, ogranicenja koriStenja zemljista i nedobrovoljno preseljenje. Izrada
RAP-ova ukljucivat ¢e i popis i socioekonomsko istrazivanje kojim se utvrduju formalni i
neformalni korisnici zemljiSta/nekretnina te ranjive osobe/kuéanstva te procjenjuju svi
utjecaji obuhvadeni ESS5 i nacionalnim zakonodavstvom.

- Kako je definirano u poglavlju ‘Klju¢na nacela i obveze’ ovog RPF-a, krajnji datum priopcit ¢e
se na sastancima u cilju savjetovanja. O tome Ce se obavijestiti PAP, $to ¢e osigurati dovoljno
vremena za razdoblje Zetve ili berbe, ovisno o vrstama usjeva.

- Naknada ¢e biti osigurana u skladu sa zahtjevima ESS5, kako je definirano u poglavlju
‘Klju€na nacela i obveze’ za sve PAP , bez obzira na njihov status posjeda.

- Odgovarajuée mjere primijenit ¢e se u skladu s ovim RPF-om.

- Uspostavit ¢e se 7albeni mehanizam u skladu s ESS5, kako je opisano u poglavlju ‘Zalbeni
mehanizam’ ovog RPF-a.

- Objava informacija i savjetovanja provest ¢e se u skladu sa zahtjevima ovog RPF-a i u skladu s
ESS10.

8. Kljucna nacela i obveze u vezi sa stjecanjem zemljista i preseljenjem
U provedbi projekta primjenjivat ée se sljedeéa nacela stjecanja zemljista | preseljenja:

Uskladenost s hacionalnim zakonodavstvom i zahtjevima SB-a

Svako nedobrovoljno stjecanje imovine, ograni¢avanje pristupa imovini ili preseljenje koje moze
nastati kao posljedica provedbe potprojekata provodit ¢e se u skladu s vazeéim zakonodavstvom u
Hrvatskoj, zahtjevima ESS5 i ovog RPF-a.

Izbjegavanie ili svodenje preseljenja ha hajmanju mjeru

Ako je to izvedivo, izbjegavat e se stjecanje, odnosno nedobrovoljno stjecanje zemljista, ili ¢e se
svesti na najmanju mjeru, pri ¢emu ce se istraZiti svi odrZivi alternativni projektni planovi, uz
uravnoteZenje okolisnih, drustvenih i financijskih troSkova i koristi te ¢e se posvetiti posebna
pozornost rodnim i utjecajima na siromasne i ranjive skupine. U mjeri u kojoj je to moguée, nastojat
¢e se postic¢i dobrovoljni pregovori i sporazumi s PAP, kako bi se izbjegao ili sveo na najmanju
mogucéu mjeru opseg nedobrovoljnog preseljenja.

Akcijski planovi preseljenja (RAP-ovi)

Ako nije mogucde izbje¢i nedobrovoljno stjecanje zemljista s mogucim gospodarskim utjecajima
preseljenja, u izradi i provedbi RAP-ova specificnih za svaku lokaciju za koju se ocekuje preseljenje
primjenjivat ¢e se postupci i zahtjevi navedeni u ovom RPF-u. Tijekom pripreme RAP-ova provest ¢e
se popis i socioekonomska procjena kako bi se utvrdio broj osoba pod utjecajem projekta, njihov
prosjecni dohodak i Zivotni standard, stopa zaposlenosti i opée zdravstveno stanje i dr., kao i fizi¢ki,
drustveni i gospodarski utjecaji stjecanja zemljista ili ograni¢enja pristupa, te utvrdilo tko ima pravo
na naknadu i pomo¢.
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Krajnji datum
Krajnji datum za utvrdivanje prihvatljivosti za formalne vlasnike zemljista odredit ée se u skladu s

nacionalnim Zakonom o izvlastenju’, a za slucajeve zemlji$nih predmeta koji nisu obuhvaceni
Zakonom o izvlastenju krajnji je datum zavrSetka popisa osoba pod utjecajem projekta i popisa
utjecaja. Krajnji datum bit ¢e javno objavljen i najavljen osobama pod potencijalnim utjecajem
projekta putem aktivnosti ukljuc¢ivanja dionika predvidenih u SEP-u projekta i potprojekta.

Osobe koje su se nastanile u podrucju projekta nakon krajnjeg datuma neée imati pravo na naknadu,
ali ¢e dobiti odgovarajuce prethodne obavijesti, kojima ¢e se od njih zatraZziti da isprazne prostorije i
rastave objekte prije provedbe projekta, i to najviSe godinu dana od krajnjeg roka. Materijali
rastavljenih objekata nece biti zaplijenjeni, a oni nece platiti nikakvu nov¢anu kaznu ni biti
sankcionirani.

Poboljsanje sredstava za Zivot i Zivothog standarda

Sredstva za zZivot i Zivotni standard osoba pod utjecajem projekta poboljSavaju se ili barem vraéaju na
razine prije preseljenja ili na razine prije pocetka provedbe projekta, ovisno o tome Sto je vise, u
najkracem mogucéem roku.

Naknada

Svi vlasnici, posjednici i korisnici imovine pod utjecajem projekta na datum krajnjeg roka, neovisno o
tome imaju li potpuno priznata vlasnicka prava ili ne, imaju pravo na odredenu vrstu naknade ili
pomodi, kako je navedeno u matrici prava. Razmatra se i ublazava gubitak mjesta za Zivot (fizicko
preseljenje) i gubitak sredstava za Zivot (tj. ekonomsko preseljenje). Pravo na naknadu ograniceno je
krajnjim rokom koji je odreden za svaki potprojekt na datum podnosenja prijedloga za izvlastenje za
formalne i neformalne vlasnike. U slu¢aju zakupa nekretnine, naknada zakupcima mora biti u skladu
s potpisanim ugovorima, ako su povezani uvjeti ugovora jasni. Naknada se uvijek isplacuje prije
ulaska na zemljiste ili preuzimanja vlasnistva nad imovinom od strane korisnika izvlastenja. ZemljiSte
se ne moZze fizi¢ki zauzeti (tj. ne mogu zapoceti gradevinski radovi ili izgradnja) prije isplate naknade
osobama pod utjecajem projekta. Odsutni vlasnici (npr. osobe koje imaju zakonska prava na
zemljiste, ali Zive negdje drugdje) isto tako imaju pravo na naknadu, a provedbene institucije duzne
su uloZiti i dokumentirati napore u dobroj vjeri da ih pronadu i obavijeste o postupku. Ti napori
mogu ukljucivati nastojanja da se do njih dode preko susjeda, objavljivanjem oglasa u novinama u
kojima ih se obavjeStava o procesu itd. Ako ih nije moguce pronadi, a u skladu s lokalnim zahtjevima,
iznos naknade mora se poloZiti na zaloZni (escrow) racun i biti lako dostupan u slucaju ponovnog
pojavljivanja odsutnog vlasnika. U slucaju bilo kakvih pravnih sporova povezanih s vlasnistvom nad
nekretninom, iznos naknade mora se poloZiti na zaloZni racun i biti lako dostupan nakon rjesavanja
pravnih sporova povezanih s vlasnistvom. U skladu sa zahtjevima SB, kod svih raseljenih osoba ¢ija se
sredstva za Zivot temelje na koristenju zemljista prednost ¢e se, u mjeri u kojoj je to moguce, dati
strategijama preseljenja koje omoguduju Zivot temeljen na koristenju zemljista. Kad se nudi
zamjensko zemljiSte, osobama pod utjecajem projekta treba osigurati zemljiste kod kojeg je
kombinacija proizvodnog potencijala, prednosti specificnih za lokaciju i drugih znacajki barem

2 Vrijednost nekretnine za koju se predlaZe izvlastenje izrazava se u novcu na temelju studije procjene koju
izraduje stalni sudski vjestak za procjenu nekretnine ili stalni sudski procjenitelj. Strucnjaci suda pripremajw
studiju procjene primjenom Zakona o vrednovanju nekretnina (OG 78/2015), a na temelju studije procjene
novcéana naknada se iskazuje kao trzisna vrijednost nekretnine u trenutku izrade studije procjene .



jednaka onima kao kod zemljista koje se stjeCe za potrebe projekta. Medutim, isplata novéane
naknade za izgubljenu imovinu moZze biti primjerena: ako se sredstva za Zivot temelje na koristenju
zemljista, ali zemljiste koje se stjeCe za projekt predstavlja mali dio pogodene Cestice, a preostali dio
ostaje ekonomski odrziv; ako postoje aktivna trziSta za zemljiste ili stanovanje i ako postoji dovoljna
ponuda zemljista i stanovanja; ili u slucaju izvora prihoda koji se ne temelje na koristenju zemljista.
Novcéana naknada osigurat ¢e se po zamjenskom troSku. Zamjenski trosak predstavlja iznos dovoljan
za zamjenu izgubljene imovine i pokrivanje troskova transakcije (npr. administrativne naknade,
naknade za registraciju, naknade za transakcije, poreze na promet nekretnina, naknade za
legalizaciju itd.). Pri odredivanju zamjenskog troska amortizacija imovine nece se uzeti u obzir. Ako je
pod utjecajem projekta poslovni subjekt, pomo¢ za ponovnu uspostavu izvora prihoda temeljit ¢e se
na prihodu izgubljenom tijekom razdoblja potrebnog za ponovno uspostavljanje poslovnog subjekta
na drugom mjestu, Sto e se ocjenjivati od slucaja do slucaja.

Darovanje zemljista

Kljuéno je osigurati da je darovanje doista dobrovoljno, te da osoba koja daruje zemljiSte ne oéekuje
posebnu korist ili tretman od projekta od darovanja.
Kad se zemljiste daruje, moraju postojati dokumentirani dokazi da:

— su potencijalni donatori odgovarajuce obavijesteni i konzultirani o projektu i moguc¢nostima
koje su im na raspolaganju;

— osoba koja daruje zemljiste nije bila izloZena pritisku da daruje i da je mogla slobodno
odluciti da nece darovati;

— su potencijalni darovatelji svjesni da imaju mogucnost odbiti darovanje i da su u pisanom
obliku potvrdili svoju spremnost da izvrSe darovanje;

— je koli¢ina zemljista koja se daruje manjeg utjecaja (gubitak manje od 10 posto imovine
pojedinca) i da ne¢e smanijiti povrsinu zemljiSta koje darovatelju preostaje ispod razine koja
je darovatelju potrebna da vlastite izvore sredstava za Zivot odrZi na postojecoj razini;

— da darovatelj ima jasna prava nad zemljistem.

Treba osigurati vodenje transparentne evidencije svih postignutih savjetovanja i sporazuma.

Objavljivanje informacija i savjetovanja

Sve osobe pod utjecajem projekta i sve nove zajednice domacine treba informirati, smisleno se s
njima savjetovati i poticati ih na sudjelovanje u planiranju i izradi RAP-a, provedbi preseljenja i
ocjenjivanju. Osobe pod utjecajem projekta moraju biti informirane o moguénostima na
raspolaganju i o pravima povezanim s preseljenjem, s njima se treba savjetovati, te im ponuditi
mogucénosti izbora medu opcijama preseljenja i pruZziti im tehnicki i ekonomski izvedive alternative
preseljenju. Sve osobe izravno pod utjecajem projekta (vlasnike, posjednike i korisnike) treba
posjetiti i objasniti im postupak stjecanja zemljiSta, kao i konkretne utjecaje na njihovo zemljiste. JPP
¢e olaksati pristup informacijama i pomo¢i ranjivim osobama/kuéanstvima u skladu s posebnim
potrebama tih osoba na temelju pojedinacnih procjena. Osim toga, JPP c¢e objaviti ovaj RPF i sve
budu¢e RAP-ove opc¢inama na cijem se podrudju moZe provesti stjecanje zemljista te pomodi
opcéinama u razumijevanju zahtjeva utvrdenih u tim dokumentima. JPP ¢e u suradnji s lokalnim
vlastima osigurati da se postupci za podnoSenje Zalbi komuniciraju i stave na raspolaganje PAPna

razini opcine.
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Privremeni posjed zemljista

KratkoroCni utjecaji povezani s privremenim posjedom zemljiSta u gradevinske svrhe nadoknadit ée
se u skladu s lokalnim zakonodavstvom o izvlastenju, kao i u skladu sa zahtjevima ESS5 za sve
neformalne vlasnike/korisnike pod utjecajem takvog privremenog posjeda zemljista.

Pomo¢ ranjivim osobama

Posebnu pozornost i paznju treba posvetiti potrebama ranjivih skupina. Ranjive osobe treba utvrditi
te u RAP-ove ukljuciti odgovarajuce mjere za pruzanje potpore takvim osobama, na temelju osobne
situacije takvih ranjivih osoba. Okvirni popis takvih mjera ukljucuje, ali nije ograni¢en na pojedinacne
sastanke kako bi se objasnili kriteriji prihvatljivosti i prava na nadoknadu, pomo¢ tijekom postupka
isplate naknade i pomodi (pravilno razumijevanje dokumentacije i postupka nadoknade), dodatnu
socijalnu pomoé, potporu za uklanjanje i prijevoz materijala itd.

Pomoc¢ pri preseljenju

Pomo¢ pri preseljenju treba pokrivati troSkove premjestanja namjestaja i drugih osobnih stvari ili
komercijalne imovine u sluéaju fizickog preseljenja kuc¢anstava i/ili organizacija i poslovnih subjekata
te troSkove premjestanja i ponovne ugradnje opreme, strojeva ili druge imovine za pogodene
poslovne subjekte. Prema potrebi, pomoé¢ pri preseljenju treba ukljucivati i potporu za pokrivanje
troskova pronalazenja i osiguravanja nove stambene ili alternativne lokacije za poslovnu aktivnost,
kao i druge troskove preseljenja, kao sto je trosak prijenosa komunalnih usluga na novu adresu.

Zalbeni mehanizam

Uspostavit ¢e se ucinkovit Zalbeni mehanizam u cilju pravodobnog zaprimanja i rjeSavanja konkretnih
problema u vezi s naknadama i preseljenjem za raseljene osobe.

Priprema i provedba

a) Procjena prije stjecanje zemljista i nedobrovoljnog preseljenja
Jedinica za provedbu projekta (JPP) paZljivo ¢e procijeniti lokacije predloZenog potprojekta kako bi
procijenila moze li biti potrebno stjecanje zemljista i preseljenje, i u kojoj mjeri, te ¢e pripremiti
izvjeStaj o procjeni. PredloZak kontrolnog popisa za procjenu prije stjecanja zemljista, ogranicenja
koristenja zemljista i nedobrovoljnog preseljenja nalazi se u Prilogu 1. ovog RPF-a. lzvjeStaji o
procjeni predaju se Svjetskoj banci na pregled i odobrenje.

Ako se procjenom utvrdi da potprojekt ima ucinak na PAP, kako je opisano u ovom RPF-u i ESS5-u,
izradit ¢e se skra¢eni RAP na temelju nacela i smjernica iz ovog RPF-a.

b) Izrada Akcijskog plana preseljenja (RAP)
JPP ¢e izraditi skradeni RAP za potprojekte za koje se utvrdi da ce rezultirati potencijalnim
nedobrovoljnim preseljenjem i/ili stjecanjem zemljita. Minimalni elementi akcijskog plana za
preseljenje navedeni su u Prilogu 2. ovog RPF-a.

Aktivnosti na izradi konkretnih RAP-ova za lokaciju provodit ¢e se na nacin da se omogudéi znacajno
sudjelovanje PAP, kako je opisano u poglavlju 11. Objavljivanje informacijai savjetovanje s javnoscu,
a aktivnosti ukljucivanja dionika zapocet ¢e u ranoj fazi izrade RAP-a te ¢e se provoditi kroz cijelu faztp



izrade i provedbe. Prvi nacrt skraéenog RAP-a podnosi se Svjetskoj banci na pregled i odobrenje.
Nakon odobrenja, objavljuje se kako je opisano u poglavlju 11.

Ishodi javnog savjetovanja dokumentiraju se i objavljuju sa zavrsnim dokumentom skraéenog RAP-a i
Salju SB-u na odobrenje. Po primitku odobrenja Svjetske banke, konacni RAP ponovno se objavljuje
na web-stranicama projekta i ostaje dostupan tijekom provedbe projekta.

c) Provedba Akcijskog plana preseljenja (RAP)
Fizicko i/ili ekonomsko preseljenje za bilo koji potprojekt nece se izvrsiti dok se ne dovrsi skraéeni
RAP-ovi za konkretnu lokaciju i dok ga Banka ne odobri, te dok se ne provedu mjere ublazavanja
predvidene u RAP-u.

Pracenje i ocjena

JPP ce izvjesStavati SB o provedbi RAP-a u okviru redovitih polugodi$njih izvjeséa i na zahtjev SB-a. JPP
¢e pratiti i ocjenjivati provedbu RAP-ova uz pomo¢ unutarnjih aranzmana.

9. Naknade i prava

U slucajevima kada se stjecanje zemljiSta i preseljenje ne mogu izbjeci, svi PAP imaju pravo na
naknadu u skladu s nacelima nadoknade nacionalnog zakona o izvlastenju i zahtjevima ESS5. Cijeli
proces mora biti transparentan, javno objavljen i detaljno definiran RAP-ovima. Primarni kriterij za
pravo na naknadu jest da su se osoba ili imovina morali nalaziti unutar projektnog podrucja prije
krajnjeg roka.

Prema ESS5, postoje tri kategorije osoba s obzirom na pravo na naknadu:
- osobe koje imaju formalna prava na zemljiste ili imovinu;
- osobe koje nemaju formalna prava na zemljiste ili imovinu, ali imaju pravo na zemljiste ili
imovinu koje je priznato ili prepoznato prema nacionalnom zakonodavstvu; i
- osobe koje nemaju priznato zakonsko pravo ili potraZivanje na zemljiSte ili imovinu koju
posjeduiju ili koriste.

U skladu s gornjom podjelom, osobe koje imaju ili potrazuju formalna prava na zemljiste ili imovinu
smatraju se prihvatljivima za naknadu za zemljiste ili imovinu koju izgube, kao i za drugu pomo¢, kao
Sto je naknada za preseljenje i potpora nakon preseljenja, dok se osobe koje nemaju priznatih
zakonskih prava ili potraZzivanja na zemljiSte na kojem su bile prije postupka stjecanja smatraju
prihvatljivima za pomo¢ kod preseljenja i sredstava za Zivot. U slucaju sklapanja prijateljskog ugovora
o kupoprodaji izmedu korisnika izvlastenja i pogodenog vlasnika, JPP mora osigurati da je takav
ugovor u skladu sa zahtjevima ESS5 i da je pravilno dokumentiran, kao dokaz da je ugovor postignut
konsenzusom i da se ne primjenjuje prisila. Stjecanje zemljiSta (tj. pocCetak gradnje) ne moze se
obaviti prije osiguranja svih vrsta potrebnih naknada pogodenim vlasnicima.

10. Naknade za razlicite kategorije imovine
Naknade za gradevine i naknade za gradevinsko zemljiste

Opcija kojoj se kod gradevina i gradevinskog zemljista odredenih za izvlastenje daje prednost treba
biti zamjenska gradevina/zemljiste u skladu s nacionalnim zakonom o izvlastenju. U slucajit
zamjenske imovine, u najvec¢oj mogucoj mjeri trebalo bi primijeniti sljedece kriterije:



- Cestice s gradevinama trebaju biti priblizno iste veli¢ine i ukljucivati iste mogucénosti
koristenja,
- gradevine bi trebale biti slicne velicine i standarda, ukljucujudéi pristup infrastrukturi, i
- gradevine bi trebale biti na razumnoj udaljenosti i imati sliCan potencijal sa stajalista
ostvarivanja sredstava za Zivot (npr. pristup zaposljavanju i poljoprivredi).
Ako se PAP ponudi zamjenska gradevina manje velicine ili manje povoljnih karakteristika, vlasnicima
se mora isplatiti razlika u vrijednosti. Ako se vlasnik pod utjecajem projekta odluci za nov¢anu
naknadu umjesto zamjenske imovine ili ako nije moguce pronaci odgovaraju¢u zamjensku imovinu
na odredenom podrucju, gradevine se nadoknaduju u novcu, uz puni troSak zamjene. To predstavlja
trziSnu vrijednost materijala potrebnih za izgradnju zamjenske gradevine s povrsinom i kvalitetom
poput zahvacene gradevine ili za popravak djelomic¢no zahvaéene gradevine, plus trosak prijevoza
gradevinskog materijala na gradiliste, plus troSak svih naknada za rad i izvodace radova, plus trosak
svih poreza na registraciju i prijenos. Pri odredivanju troSkova zamjene ne uzima se u obzir
amortizacija imovine i vrijednost otpadnih materijala, niti se korist koja ée proizadi iz projekta odbija
od vrednovanja zahvaéene imovine. Naknada ukljucuje i troSkove poravnavanja ili druge pripreme za
novu izgradnju ili koriStenje. Troskovi se izracunavaju u trenutku zamjene nekretnine, a ako to nije
slucaj, pri izracunu se uzima u obzir inflacija i dodatni ekonomski utjecaji kao sto je prihod izgubljen u
ocekivanju stjecanja zemljista. Naknada se ispla¢uje i za Stetu nastalu obavljanjem gradevinskih
radova.

Naknada za poljoprivredno zemljiste

Naknada za zemljiSte odreduje se, kad god je to moguce, u obliku druge odgovarajuée imovine koja
prethodnom vlasniku omogucuje priblizno jednake uvjete koristenja. Jednaki uvjeti koriStenja
ispunjeni su ako su ispunjeni sljededi kriteriji:

- zemljiste je prihvatljivo pogodenom vlasniku/poljoprivredniku,

- otprilike je iste velicine,

- ima sli¢an ili bolji poljoprivredni potencijal, tj. plodnost, nagib, oblik Cestice, izloZenost

suncu, i

- nalazi se na razumnoj udaljenosti.
U slucaju kada pogodenom vlasniku nije moguce ponuditi jednakovrijednu imovinu jer se
jednakovrijedno poljoprivredno zemljiSte ne moZe pronaci na razumnoj udaljenosti ili zemljiste koje
je dostupno nije prihvatljivo vlasniku, tijelo nadlezno za izvlastenje dostavlja pisani dokaz o
neuspjelim pokusajima pronalaska slicnog zemljista i placa naknadu za takvo zemljiste uz puni troSak
zamjene.

Kod poljoprivrednog zemljiSta, troSak zamjene je za zemljiste s jednakim proizvodnim potencijalom
ili koristenjem koje je u blizini pogodenog zemljiSta u razdoblju prije projekta ili u fazi prije
preseljenja, pri ¢emu treba uzeti u obzir visu vrijednost, uz trosak pripreme zemljista radi njegova
dovodenja na razinu slicnu pogodenom zemljiStu, ukljucujuéi troSkove upisa u zemljiSne knjige i
naknade za prijenos. U situacijama kada nije moguce pronadi i ponuditi Cesticu iste veliCine i s istim
potencijalom, a moguce je ponuditi manje Cestice s manjim potencijalom, vlasniku ¢ée biti ponuden
dio naknade u naravi (zamjenska imovina — Cestica) i dio u gotovini. U tom slucaju potrebno je
procijeniti obje Cestice, one pogodene i one zamjenske, kako bi se izraCunala razlika. Naknada za
neodrzivo zemljisSte odnosi se na poljoprivredno zemljiste koje ostaje nakon djelomi¢nog izvlastenjz
zemljiSta, a koje je premalo da bi se obrada ucinila ekonomski isplativom. Ako vlasnik zemljiSta



ocijeni da je ostatak zemljista neprikladan za daljnje poljoprivredno koristenje ili ako bi zemljiste
izgubilo pristupnu cestu, vlasnik moZe podnijeti zahtjev za izvlastenje cijele Cestice. Takve se situacije
ocjenjuju pojedinacno i na temelju sljedecih kriterija:
- velic¢ina, dimenzije i oblik neodrzivog dijela Cestice,
- poljoprivredni potencijal preostalog dijela Cestice u odnosu na izvlasteni dio,
- ogranicenja pristupa,
- velic¢ina i vrsta mehanicke opreme koja se obicno koristi za poljoprivredu na toj Cestici i moze
li se takva oprema razumno koristiti s obzirom na veli¢inu, oblik i dimenzije neodrzivog dijela
Cestice,
- moguda ograni¢enja kod navodnjavanja ili odvodnje tijekom razdoblja izgradnje.
Naknada za neodrzivo zemljiste, nakon Sto bude priznata kao takva, temeljit ¢e se na istim pravima
kao i glavni zahvaceni komad zemljista.

Naknada za usjeve i stabla

Sva stabla visegodisnjih i godisnjih usjeva (koji se ne mogu brati prije ulaska na zemljiste)
nadoknaduju se po punoj trZisnoj vrijednosti. Svaka moguca Steta na stablima i usjevima nastala
zbog gradevinskih radova takoder se nadoknaduje uz puni troSak zamjene. U mjeri u kojoj je to
moguce, izvlastenje i ulazak na zemljisSte opcenito se provodi postupno, tako da se svi jednogodisniji
usjevi, bez obzira na njihovu fazu rasta, mogu brati prije nego sto se zemljiste preuzme od vlasnika.
Godisnji usjevi ubrani prije stupanja institucije korisnice u posjed zemljista ne nadoknaduju se.
Godisnji usjevi koji se ne mogu brati prije stupanja u posjed zemljista ili koji su osteéeni gradevinskim
radovima nadoknaduju se po punoj trziSnoj vrijednosti. Poljoprivredni strucnjaci primjenjuju
recentne cijene poljoprivrednih proizvoda na nacionalnoj, regionalnoj ili op¢inskoj razini. Za izracun
ukupnog troSka zamjene potrebno je uzeti u obzir ne samo urod usjeva tijekom jedne godine, nego i
troSak ponovne uspostave nasada (sadnice, priprema tla, gnojiva, ostalo), kao i izgubljeni prihod
tijekom razdoblja potrebnog za ponovnu uspostavu usjeva. Osim toga, procjenitelji procjenjuju i
odrazava li trenutacni urod stvarnu produktivnost zemljista ili je posljedica nedostatka ulaganja u
zemljiSte. Ako je osobama pod utjecajem projekta isplacena naknada za viSe od godinu dana, usjevi
nakon prve godine nadoknadit ¢e se po bruto trziSnoj vrijednosti.

Za stabla i Sume izracun treba provesti u skladu s nacelom potpunog troska zamjene. Za razliku od
viSegodiSnjih nasada vodaka, gdje se plodovi mogu brati tijekom duljeg razdoblja, mnoge
komercijalne vrste drveca daju prinos samo jednom. TroSak zamjene stoga treba biti trZisna
vrijednost prosjecne drvne grade. Ako se zahvaéene komercijalne Sume ne mogu posjeci prije nego
Sto korisnik izvlastenja dobije pristup Cestici, nacelo nadoknade bit ¢e kao ono koje se primjenjuje na
godiSnje usjeve, uzimajuci u obzir vrijednost izgubljenog drva.

Naknada za gubitke povezane s poslovanjem

Poslovni subjekti koji se moraju preseliti imaju pravo na sljedece: nov¢ana naknada uz puni trosak

zamjene poslovnih objekata i zemljista (u skladu s istim nacelima kako su prethodno definirana za

stambenu imovinu), troskovi preseljenja (npr. troskovi prijenosa i ponovne ugradnje postrojenja,

strojeva ili druge opreme), gubitak neto prihoda koji je nastao kao rezultat projektnih aktivnosti do

potpune obnove poslovnih aktivnosti. Poslovnim subjektima koji izgube samo dio zemljista osigurat

e se: 23
- novcana naknada po punom trosku zamjene zemljista,



- gubitak neto prihoda koji je nastao kao rezultat projektnih aktivnosti do potpune obnove
poslovnih aktivnosti.
Vlasnicima poslovnih subjekata koji i radije odabiru alternativhu (zamjensku) poslovnu lokaciju
umjesto novéane naknade bit ¢e ponudena potpora JPP-a i tijela odgovornog za postupak izvlastenja
u pronalaZenju odgovarajuce zamjenske imovine sa slicnim uvjetima koriStenja na gore definiran

nacin.

Prava na naknadu za razli¢ite kategorije prihvatljivih osoba i imovine opisana su u donjoj tablici.

VRSTA PRAVA ILI IMOVINE
POD UTJECAJEM PROJEKTA

PRAVO

KUCANSTVA

Gubitak Cestice zemljista
(vlasnik)

Zamjenska imovina sa sli¢nim ili istim znacajkama ili novéana
naknada za zemljiste po trosku zamjene za Cesticu zemljista

Gubitak stambene gradevine
izgradene uz gradevinsku
dozvolu na vlastitom
zemljistu

Zamjenska nekretnina sa sli¢nim ili istim zna¢ajkama ili novcana
naknada po trosku zamjene

+

Novcéana naknada u iznosu zamjenske vrijednosti za neformalno
izgradene pomocne objekte (spremista, garaze, susionice, ljetne
kuhinje itd.)

+

Doplatak za preseljenje

Gubitak stambene gradevine
izgradene uz gradevinsku
dozvolu na vlastitom
zemljiStu (uz neformalne
anekse i nadogradnje)

Zamjenska imovina sa slicnim ili istim znacajkama ili novéana
naknada po trosku zamjene za formalni dio gradevine i zemljisnu
Cesticu

+

Novcana naknada u iznosu zamjenske vrijednosti za neformalni dio
gradevine i neformalne izgradene pomocne objekte

+

Doplatak za preseljenje

Gubitak stambene gradevine
izgradene bez gradevinske
dozvole na vlastitom ili
tudem zemljistu

Naknada za zemljiste vlasniku po trosku zamjene

+

Novcana naknada u iznosu zamjenske vrijednosti za neformalne
izgradene objekte i pomoéne objekte (spremista, garaze, susionice,
ljetne kuhinje itd.)

+

Ako ukupna isplaéena naknada vlasniku gradevine nije dovoljna za
izgradnju/kupnju novog smjestaja, vlasnik neformalne izgradene
gradevine ima pravo na odgovarajuci smjestaj uz jamstvo posjeda,
ako on/ona i ¢lanovi njihove obitelji nisu vlasnici druge stambene
gradevine ili stana, uz dodatnu pomoc¢ po potrebi, koja se
procjenjuje od slu¢aja do slucaja

+

Doplatak za preseljenje

Ako postoje prethodni pravni sporazumi kojima se ureduje




koristenje zemljista, ti ée se sporazumi provoditi kao takvi, dok ¢e
se drustveni rizik povezan s promjenom koristenja zemljista
procijeniti u dogovoru s PAP i posebnim mjerama donesenima
kako bi se ti rizici ublazili koliko je to izvedivo

Gubitak stana kao posebnog
dijela zgrade (vlasnik)

Zamjenska nekretnina sa sli¢nim ili istim znacajkama ili novcana
naknada po trosku zamjene
+

Doplatak za preseljenje

Gubitak stambene
gradevine/stana
(neformalni posjednik)

Osiguranje alternativnog smjestaja, uz jamstvo posjeda, ako stanar
nema stabilne ili nikakve izvore prihoda, a njegova obitelj nema u
vlasnistvu drugu nekretninu, uz dodatnu pomoc¢ po potrebi, koja se
procjenjuje od slucaja do slucaja

+

Doplatak za preseljenje

Ako postoje prethodni pravni sporazumi kojima se ureduje
koristenje zemljista, ti ¢e se sporazumi provoditi kao takvi, dok ée
se drustveni rizik povezan s promjenom koristenja zemljista
procijeniti u dogovoru s PAPi posebnim mjerama donesenima kako
bi se ti rizici ublazili koliko je to izvedivo

Privremeni posjed zemljista i
gubici (vlasnik ili
najmoprimac)

Naknada u iznosu najma koji se moZe dobiti na trZistu za preostalo
razdoblje najma, ako je to predvideno ugovorima

+

Novcana naknada za gubitak imovine (kao Sto su gradevine, usjevi,
nasadi)

+

Naknada po trzidnoj vrijednosti za gubitak neto prihoda od
naknadnih usjeva koji se ne mogu zasaditi za vrijeme privremenog
posjeda (npr. naknada za izgubljenu berbu po prosjecnom
prinosu/hektar)

Ako postoje prethodni pravni sporazumi kojima se ureduje
koriStenje zemljista, ti ¢e se sporazumi provoditi kao takvi, dok ¢e
se drustveni rizik povezan s promjenom koristenja zemljista
procijeniti u dogovoru s PAPi posebnim mjerama donesenima kako
bi se ti rizici ublazili koliko je to izvedivo

Gubitak prava puta (vlasnik
ili najmoprimac)

Naknada za smanjenu trzisnu vrijednost nekretnine i/ili ogranic¢enja
koristenja zemljista

+

Naknada za Stetu na imovini

Ako postoje postojeci pravni sporazumi kojima se ureduje uporaba
zemljista, ti ¢e se sporazumi provoditi kao takvi, dok ée se
drustveni rizik povezan s promjenom koristenja zemljista
procijeniti uz savjetovanje s partnerskim sporazumima o
partnerstvu i posebnim mjerama donesenima kako bi se ti rizici
ublazili koliko je to izvedivo




Gubitak stambene
gradevine/stana (zakupac)

Pravovremeno obavjestavanje zakupca radi postivanja otkaznog
roka (kako je uredeno ugovorom o zakupu)

+

Isplata troskova preseljenja i naknade za ostale troSkove nastale
zbog preseljenja i jednokratna novcana naknada (prijelazna
naknada)

+

Osiguranje zamjenske gradevine/stana za zakup ili pomo¢ kod
pronalaZzenja alternativne lokacije kako bi se ostvarilo
odgovarajuée stambeno zbrinjavanje uz sigurnost posjeda

+

Prijelazna pomo¢ prilagodena potrebama svake skupine raseljenih
osoba

Ako postoje prethodni pravni sporazumi kojima se ureduje
koristenje zemljista, ti ¢e se sporazumi provoditi kao takvi, dok ée
se drustveni rizik povezan s promjenom koristenja zemljista
procijeniti u dogovoru s PAPa i posebnim mjerama donesenima
kako bi se ti rizici ublazili koliko je to izvedivo

Gubitak zemljiSta
(neformalni posjednici)

Novcana naknada za gubitak imovine (usjevi, infrastruktura za
navodnjavanje i druge nadogradnje na zemljiStu) po trosku
zamjene

Gubitak godisnjih usjeva
(formalni ili neformalni
vlasnik zemljista)

Pravo na berbu usjeva ili (ako berba nije moguca) novéana naknada
za usjeve po trosku zamjene

Ako postoje prethodni pravni sporazumi kojima se ureduje
koriStenje zemljista, ti ¢e se sporazumi provoditi kao takvi, dok ¢e
se drustveni rizik povezan s promjenom koristenja zemljista
procijeniti u dogovoru s PAPi posebnim mjerama donesenima kako
bi se ti rizici ublazili koliko je to izvedivo

Gubitak visegodisnjih
usjeva/vocnjaka
(formalni ili neformalni
vlasnik zemljista)

Pravo na branje voca, povréa itd.
+

Novcéana naknada za viSegodi$nje biljke i drvece po trosku zamjene

Ako postoje prethodni pravni sporazumi kojima se ureduje
koristenje zemljista, ti ¢e se sporazumi provoditi kao takvi, dok ée
se drustveni rizik povezan s promjenom koristenja zemljista
procijeniti u dogovoru s PAPi posebnim mjerama donesenima kako
bi se ti rizici ublazili koliko je to izvedivo

POSLOVNI SUBJEKTI

Gubitak mjesta poslovanjai
gubitak poslovanja (vlasnik
formalnog poslovnog
objekta)

Zamjenska nekretnina sa sli¢nim ili istim zna¢ajkama ili novcana
naknada po trosku zamjene

+

Novcana naknada u iznosu zamjenske vrijednosti za bilo koji
neformalni izgradeni poslovni objekt (ako postoji na poslovnoj




lokaciji)

+

Novc¢ana naknada za troskove transfera i remonta postrojenja,
strojeva ili druge opreme

+

Novcana naknada za gubitak dobiti kao posljedica projekta (do
obnove poslovanja negdje drugdje), izracunata na temelju
prosjecnih vrijednosti poslovnih transakcija tijekom protekle tri
godine zabiljeZenih u nadleznoj poreznoj upravi

Ako postoje prethodni pravni sporazumi kojima se ureduje
koristenje zemljista, ti ¢e se sporazumi provoditi kao takvi, dok ¢ée
se drustveni rizik povezan s promjenom koristenja zemljista
procijeniti u dogovoru s PAPi posebnim mjerama donesenima kako
bi se ti rizici ublazili koliko je to izvedivo

Gubitak mjesta poslovanja i
gubitak poslovanja (vlasnik
neformalnog poslovnog
objekta ili privremenog
poslovnog objekta)

Novcana naknada u iznosu zamjenske vrijednosti komercijalnog
objekta (koji postoji na dan krajnjeg roka)

+

Osiguravanje odgovarajuée zamjenske lokacije za zakup kako bi
se omogucio nastavak poslovanja, osim ako vlasnik ima istu ili
sli¢cnu poslovnu aktivnost negdje drugdje

+

Novcana naknada za troskove transfera i remonta postrojenja,
strojeva ili druge opreme

+

Novcana naknada za gubitak dobiti kao posljedica projekta (do
obnove poslovanja drugdje (do 6 mjeseci)), izracunata na temelju
prosjecnih vrijednosti poslovnih transakcija tijekom protekle tri
godine zabiljeZzenih u nadleznoj poreznoj upravi

Gubitak poslovanja u
zakupljenom objektu
(zakupac)

Pravovremeno obavjeséivanje zakupca radi poStivanja otkaznog
roka

+

Naknada za sva poboljSanja na lokaciji (kao Sto su rekonstrukcija,
obnova itd.) po trosku zamjene

+

Naknada troskova opreme te preseljenja i ponovnog postavljanja
inventara

+

Jednokratna novcana naknada (prijelazna naknada) koja se
odreduje od slucaja do slucaja tijekom drustvenog istrazivanja
prikupljanjem relevantnih podataka o dohotku i sredstvima za
Zivo; prijelazna naknada zatim se odreduje razmjerno gubitku.

+

Osiguranje zamjenskih prostora za zakup ili pomo¢ u pronalazenju
alternativne lokacije, naknada za preostalo razdoblje zakupa, ako je |
to predvideno ugovorima




Ako postoje prethodni pravni sporazumi kojima se ureduje
koristenje zemljista, ti ée se sporazumi provoditi kao takvi, dok ¢e
se drustveni rizik povezan s promjenom koristenja zemljista
procijeniti u dogovoru s PAPi posebnim mjerama donesenima kako
bi se ti rizici ublazili koliko je to izvedivo

Privremeni posjed zemljista
tijekom gradevinskih radova
(formalni ili neformalni
poslovni objekti)

Pogodeno zemljiste i infrastruktura vraéaju se u stanje prije
projekta

+

Novc¢ana naknada za privremeni posjed zemljista u iznosu zakupa
po trzisnoj vrijednosti

+

Naknada za izgubljenu imovinu (kao $to su objekti, stabla itd.)

Gubitak plaéa (zaposlenici u
formalnim ili neformalnim
poslovnim objektima)

U slucaju privremenog prekida poslovanja, a time i privremenog
prekida rada radnika: naknada za gubitak pla¢a zaposlenicima u
iznosu prosjecne place za posljednjih Sest mjeseci (ispladuje se
izravno poslodavcu, koji podnosi dokaz o isplaéenim plaéama u
prijelaznom razdoblju)

U slucaju prestanka obavljanja djelatnosti kao posljedica projekta:
naknada za otpremnine zaposlenicima u visini plaéa ispla¢enih u
posljednjih sest mjeseci (isplacuje se izravno zaposlenicima).

Ako postoje prethodni pravni sporazumi kojima se ureduje
koriStenje zemljista, ti ¢e se sporazumi provoditi kao takvi, dok ¢ée
se drustveni rizik povezan s promjenom koristenja zemljista
procijeniti u dogovoru s PAPi posebnim mjerama donesenima kako
bi se ti rizici ublazili koliko je to izvedivo

Privremeni gubici poslovnih
prihoda/najamnine tijekom
gradevinskih radova
(subjekti koja se ne
premjestaju)

Novcana naknada za gubitak prihoda do zavrsetka gradevinskih
radova koji izravno utjecu na poslovanje poslovnog subjekta, u
skladu s procjenom sudskih vjestaka

Ako postoje prethodni pravni sporazumi kojima se ureduje
koriStenje zemljista, ti ¢e se sporazumi provoditi kao takvi, dok ¢e
se drustveni rizik povezan s promjenom koristenja zemljista
procijeniti u dogovoru s PAPi posebnim mjerama donesenima kako
bi se ti rizici ublazili koliko je to izvedivo

Smanjena vrijednost
poslovne imovine zbog
stjecanja dijela zemljista na
kojem se nalazi poslovna
imovina (npr. parkiraliste
tvrtke) i/ili ogranicenja
koristenja zemljista

Novcana naknada za smanjenu vrijednost poslovne imovine, u
skladu s procjenom sudskih struénjaka.

U slucaju ugovora o zakupu, naknada zakupcima u skladu je s
potpisanim ugovorima, ako su povezani uvjeti ugovora jasni; treba
odobriti vise vremena od minimuma navedenog u ugovoru

OSTALO

Utjecaji na ranjive skupine

Uz sva prava definirana u ovoj matrici, ranjivim PAPpruzit ¢e se




dodatna pomoé, ukljucujuci pravni savjet i pomog; bilo kakva
dodatna potpora za sva pogodena osjetljiva ku¢anstva kako bi
se obnovila i/ili poboljsala njihova sredstva za Zivot utvrdit ¢e
se od slucaja do slucaju socioekonomskim istrazivanjem; tim se
PAP-imadaje prednost pri zaposljavanju na projektu, ako je to
moguce

Ako postoje prethodni pravni sporazumi kojima se ureduje
koristenje zemljista, ti ¢e se sporazumi provoditi kao takvi, dok
¢e se drustveni rizik povezan s promjenom koriStenja zemljista
procijeniti u dogovoru s PAPi posebnim mjerama donesenima
kako bi se ti rizici ublazili koliko je to izvedivo

Gubitak javne infrastrukture | Javna infrastruktura bit ¢e prije unistenja zamijenjena
infrastrukturom istih ili boljih specifikacija

Nedefinirani u¢inak (trajniili | Bilo kakav nedefinirani u¢inak ublazava se u skladu s nacelima i
privremeni gubitak) ciljevima ovog RPF-a; u slu¢aju odstupanja izmedu nacionalnog
zakonodavstva i politike SB-a u odredenom slucaju prednost ima

odredba povoljnija za pogodenog vlasnika/korisnika

11. Objava informacija i savjetovanja s javnoséu
JPP ¢e, zajedno s predstavnicima tijela nadleznih za izvlastenje ili bilo koje drugo zemljiSno pitanje,
biti odgovoran za komunikaciju s zajednicama pod utjecajem projekta i PAP. Svi ée PAPbiti
pravovremeno obavijeSteni o opsegu projekta i kontaktima za daljnje upite o informacijama,
dostupnom mehanizmu Zalbi i pristupu javno dostupnim dokumentima putem:

- internet-stranica provedbenih institucija, i

- internet-stranica uklju¢ene opcine.

Tijelo javne vlasti nadleZno za izvlastenje pojedinacno ¢e se posjetiti kucanstva i poslovne subjekte
pod utjecajem projekta i informirati ih o utjecajima projekta na njihovu imovinu, posebno o
konkretnom djelovanju projekta na njihovu imovinu. Tijekom izrade RAP-a provest ¢e se individualno
savjetovanje s PAPte ¢e oni biti informirani o rezultatima popisa i pocetnog istraZivanja, a njihova
misljenja o utjecajima i naknadi ili drugoj pomodi pri preseljenju uzet ¢e se u obzir. Postupci i
mehanizmi kojima se osigurava aktivno sudjelovanje PAPi drugih dionika bit ¢e detaljno opisani u
RAP-ovima, koji ¢e ukljucivati i prilog s datumom, popisom sudionika i zapisnicima sa sastanaka u
cilju savjetovanja. JPP ¢e olaksati pristup informacijama za ranjive skupine, prema potrebi za svaku
osobu/kuéanstvo u skladu s njihovim konkretnim potrebama i/ili situacijom. JPP ¢e objaviti ovaj RPF i
sve buduée RAP-ove opcéinama na Cijem se podrucju moZe provesti stjecanje zemljista (na engleskom
i lokalnom jeziku) te pomodi opéinama i tijelima nadleznim za postupke izvlastenja u razumijevanju
zahtjeva utvrdenih u tim dokumentima. JPP ée u suradnji s lokalnim vlastima osigurati da se postupci
za podnosenje Zalbi komuniciraju i stave na raspolaganje PAP-ovima na razini opéine. RAP-ovi ¢e biti
objavljeni na internet-stranicama provedbenih institucija i bit ¢e dostupni javnosti najmanje 30 dana
prije savjetovanja s javnoS¢u te je potrebno ostaviti dovoljno vremena za iznosenje komentara i
pitanja. Poziv za savjetovanje s javno$¢u bit ¢e upuéen institucionalnim dionicima i objavljen &
nacionalnim i lokalnim novinama zajednica za koje se zna da ¢e biti pod utjecajem projekta ili bi to



mogle biti. Savjetovanje s javnoscu ¢e se najaviti i u drugim dostupnim medijima (internet-stranice,
drustvene mreZe, TV i radijske postaje). lzvjestaj i komentari sa savjetovanja s javnoséu, s popisom
sudionika, dodat ¢e se ovom RAP-u i dostaviti SB-u na konacni pregled te ponovno objaviti.

12. Zalbeni mehanizam

Zalbeni mehanizam (GRM) mora biti dostupan Sirokom rasponu dionika projekta za koje postoji
vjerojatnost da ¢e biti pod izravnim ili neizravnim utjecajem projekta. GRM se moZe koristiti za
podnosenje Zalbi i slanje povratnih informacija, upita, prijedloga ili pohvala vezanih uz cjelokupno
upravljanje i provedbu projektnih aktivnosti. Funkcije GRM-a temelje se na nacelima
transparentnosti, pristupacnosti, ukljucivosti, pravednosti, nepristranosti i prilagodljivosti. Postupci
GRM-a bit ¢e objavljeni na internet-stranicama provedbenih institucija te dostupni na oglasnim
plo¢ama opcine gdje se odvijaju postupci izvlastenja. JPP ¢e uspostaviti registar zalbi i osigurati
potpunu informiranost PAP o Zalbenom mehanizmu. Obaveze povezane s GRM-om bit ¢e ukljué¢ene
u postupke nabave/nadmetanja za nabavu usluga tehnickog projektiranja, nadzornog inZenjera,
upravljanja gradevinskim projektom, stru¢njaka zastite na radu (ZSR) i sve druge relevantne usluge,
kao i tijekom izgradnje (obveze izvoditelja i podizvoditelja).

Kontakt-tocka za zalbeni mehanizam je stru¢njakinja za drustvena pitanja JPP-a.
Marija Herceg Selandari
marija.hercegselandari.ext@mpu.hr

Nakon zaprimanja Zalbe strucnjakinja za drustvena pitanja JPP-a, ¢lanovi JPP-a i, prema potrebi,
osoblje provedbenih institucija utvrdit ¢e je li za Zalbu potrebno daljnje razmatranje kao relevantnu.
Ako se utvrdi da jest, stru¢njakinja za drustvena pitanja JPP-a upisuje, prijavljuje i evidentira podatke
o zalbi u zapisniku Zalbi. Podaci zabiljezeni u zapisniku Zalbi uklju¢uju: ime podnositelja Zalbe (ako se
ne smatra povjerljivim), mjesto i adresu podnositelja Zalbe (ako su dostupni), opis Zalbe, razinu
utjecaja, osobu odgovorna za rjeSavanje Zalbe, nalaze istrage Zalbe, opis mjera poduzetih za
rieSavanje Zalbe, povratne informacije podnositelja Zalbe o razini zadovoljstva u vezi s rjeSavanjem ili
nerjeSavanjem Zalbe, datum potvrde primitka Zalbe i odgovora te status.

Sve Zalbe bit ¢e potvrdene kao primljene u roku od 7 dana, a na njih ¢e odgovoriti unutar najvise 30
dana. Ako se Zalba smatra nerelevantnom (nije posljedica aktivnosti vezanih uz projekt),
strucnjakinja za drusStvena pitanja JPP ¢e zabiljezZiti razlog i obavijestiti podnositelja Zalbe s
objasnjenjem. Zalba ¢e se smatrati ‘rijesenom’, odnosno ‘zatvorenom’ kada se postigne rjesenje i
nakon uspjeSne provedbe mjera ispravljanja. Kada se projekt i podnositelj Zalbe dogovore o
predloZenom rjesenju, vrijeme potrebno za njegovu provedbu ovisit ¢e o prirodi rjeSenja. Medutim,
u odredenim situacijama projekt moze ‘zatvoriti’ Zalbu ¢ak i ako podnositelj Zalbe nije zadovoljan
ishodom. To moze biti slucaj, na primjer, ako podnositelj ne moZe dokazati Zalbu ili je ocigledno
Spekulativan ili prijevaran. JPP neée odbaciti Zalbu na temelju letimi¢nog pregleda i zatvoriti je ako
podnositelj Zalbe nije o tome obavijesten i ako je ima priliku dostaviti dodatne informacije ili dokaze.

13. Zalbeni postupak Svjetske banke

Dionici projekta i gradani mogu podnijeti Zalbe na projektne aktivnosti putem Sluzbe za podnosenje
Zalbi Svjetske banke (GRS). Zajednice i pojedinci koji smatraju da projekt koji podupire Svjetsk#
banka na njih negativno utjeCe mogu podnijeti Zalbe putem postoje¢eg Zalbenog mehanizma na
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razini projekta ili SB-u (GRS). GRS osigurava da se zaprimljene Zalbe odmah preispitaju kako bi se
rijesili problemi povezani s projektom. Zajednice i pojedinci pogodeni projektom mogu podnijeti
Zalbe neovisnom Inspekcijskom panelu (IP) Svjetske banke, koji utvrduje je li Steta nastala ili bi mogla
nastati zbog nepridrzavanja politika i postupaka SB-a. Zalbe se mogu podnijeti u bilo kojem trenutku
nakon $to se na problem izravno skrene pozornost SB-a, a upravljackoj strukturi dana je moguénost
da odgovori.

Vise informacija o tome kako podnijeti Zalbe putem SPP-a SB-a na:
http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-redress-service

Vise informacija o tome kako podnijeti Zalbe Inspekcijskom panelu SB-a na:
www.inspectionpanel.org

14. Odgovornosti za provedbu
Provedba Citavog procesa izrade i provedbe RAP-a na odgovarajuci nacin u skladu sa zahtjevima ovog
RPF-a u odgovornosti je JPP-a.

JPP ¢e imenovati sluzbenika za vezu s ukljucenim tijelom za izvlastenje i PAP, koji ¢e biti zaduzen za
komunikaciju sa svim uklju¢enim stranama i za objavu informacija.

RAP-ovi ce biti izradeni prije pokretanja bilo kakvih aktivnosti stjecanja zemljista. Posebne zadaée u
vezi s izradom i provedbom RAP-ova podijelit ¢e se, prema potrebi, izmedu JPP-a, provedbenih
agencija i tijela za izvlastenje.

Zadatak Odgovorna strana
lzrada RAP-ova

Osiguravanje izrade RAP-ova JPP i provedbene institucije
Razvijanje svijesti opéina o zahtjevima RPF-ai PP i provedbene institucije
RAP-ova

Odobravanje RAP-a SB

Objava informacija i savjetovanje
Objava informacija i dokumenata svim PAPi JPP, provedbene institucije
zajednicama te organizacija javnih sastanaka
Vodenje evidencije o aktivnostima savjetovanja JPP

Postupak stjecanja zemljiSta
Izravna komunikacija i posjeti vlasnicima i JPP, provedbene institucije
posjednicima
Pregovori i aktivnosti izvlastenja, prije pocetka PP, provedbene institucije

gradnje
Pruzanje pomoci ranjivim osobama/kuéanstvima JPP, provedbene institucije
Plac¢anje/osiguranje paketa nadoknade JPP i/ili provedbene institucije ili drugo nadlezno
javno tijelo
Pracenje i izvjeStavanje 31

Pracenje i izvjeStavanje SB-u u vezi sa stjecanjem JPP
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zemljista
Pracenje i izvjeStavanje u vezi s privremenim Izvodac, inZenjer zaduZen za nadzor
posjedom zemljista nakon pocetka gradnje

Zaprimanje i upravljanje zalbama

Obrada i upravljanje Zalbama JPP, provedbene institucije
Zaprimanje zalbi i potvrda primitka zalbi JPP, provedbene institucije
Vodenje integriranog registra Zalbi JPP

15. Troskovi
TroSkovi postupka stjecanja zemljista/preseljenja u odgovornosti su javnih subjekata u skladu s
relevantnim nacionalnim zakonodavstvom, kao $to su tijelo odgovorno za postupak izvlastenja i/ili
provedbene institucije.

16. Pracenje i izvjeStavanje
JPP Ce pratiti postupak stjecanja zemljista i preseljenja kako bi se:
= utvrdilo jesu li u€inci i prava iz ESS5 u potpunosti ispunjeni;
= utvrdilo jesu li aktivnosti u tijeku prema rasporedu i rokovi se postuju;
= osigurala obnova ili poboljSanje Zivotnog standarda PAP;
= procijenilo jesu li mjere nadoknade/obnove dovoljne;
= prepoznalo sva potencijalna pitanja; i
= utvrdilo metode za ublazavanje svih utvrdenih pitanja.
JPP ¢e voditi bazu podataka o stjecanju zemljista za obitelji/poslovne subjekte cija je imovina
zahvadena (ukljucujuéi nevlasnike). Podaci/informacije ¢ée se periodi¢no azurirati kako bi se
pratio napredak obitelji i poslovnih subjekata. Pokazatelji koji ¢e se koristiti za pracenje
ukljuéuju sljedece:
= Ukupna potrosnja na stjecanje zemljista i nadoknadu,
= Broj PAPpo kategorijama,
= Broj objekata (stambenih, komercijalnih i pomoénih) utvrdenih za izvlastenje,
= Broj privatnih zemljisnih Cestica koje je izvodal odredio kao nuzne za privremeni posjed
tijekom gradevinskih radova (vrsta zemljiSne Cestice, iznos isplacene naknade, trajanje
posjeda zemljista),
= Broj javnih sastanaka i savjetovanja s osobama pod utjecajem projekta,
= Broj i postotak potpisanih dogovorenih nagodbi,
= Broj osoba koje traze posebnu pomoc¢ i vrste pomodéi koja se pravodobno pruza
ugrozenim pojedincima/kuéanstvima,
= Broj osoba koje su dobile naknadu u razdoblju razvrstanih prema vrsti naknade i
vrstama iznosa,
= Brojivrsta Zalbi u vezi sa stjecanjem zemljista (broj Zalbi, broj i postotak Zalbi rijeSenih u
zadanim rokovima, broj i postotak osoba zadovoljnih ishodom, npr. odgovorom na
njihovu zalbu/komentar (razvrstanih prema spolu), kao i broj sudskih predmeta u vezi sa
stjecanjem zemljista,
=  Broj uspjesnih preseljenja kuéanstava (nova lokacija, razina prihoda),
= Broj uspjeSnih preseljenja poslovnih subjekata (nova lokacija, razina prihoda, broj
zaposlenika), >
= Broj uspjesno ponovno uspostavljenih poljoprivrednih djelatnosti nakon stjecanja



zemljista ili ogranicavanja pristupa zbog projekta (razina prihoda).

JPP (e izradivati i dostavljati SB-u polugodisnje izvjeStaje o napretku projekta, ukljucujudi
napredak ostvaren u provedbi RAP-ova.

Osim toga, JPP ¢e neovisnom strucnjaku olaksati izradu zavrSne revizije na kraju postupka
stjecanja zemljista.
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PRILOG I. - Obrazac za procjenu stjecanja zemljiSta, ograniCenja koristenja zemljiSta i
nedobrovoljno preseljenje

Zupanija:

Opcina:

Katastarska opcina: Katastarska cCestica:

Naziv projekta

Naziv potprojekta

Zahtijeva li provedba potprojekta nedobrovoljno preseljenje (stjecanje

zemljista, ogranicenje koristenja zemljista)® i/ili dobrovoljno DA[ ] NE[ ]
darovanje zemljista?

Nepotpun popis kriterija za procjenu:

Je li zemljiste potrebno za potprojekt i hoce li potprojekt zahtijevati
stjecanje ili izvlastenje i/ili prenamjenu zemljidta (promjene u pristupu Da[ ] Ne [ ]
ili koristenju)?

Je li zemljiSte potrebno za potprojekt i hoée li potprojekt zahtijevati
fizicko preseljenje neformalnih posjednika ili korisnika zemljiSta i/ili

0 preseljenje neformalnih posjednika il korisnika zemijita Vil | -5, | e
vlasnika zemljista ili ih na drugi nacin ograniciti ili uskratiti im
koristenje/pristup zemljistu?

Je li zemljiste potrebno za potprojekt i hoée li potprojekt prouzroditi
utjecaje na aranZmane posjeda zemljiSta i ili njihove promjene i/ili na

Jocel mane posieda zemiita il nfihove promjene IAlina | p )| e
uobi¢ajena/na zajednici zasnovana prava na zemljiSte, podrucja i/ili
resurse?

Je li zemljiSte potrebno za potprojekt i hocée li potprojekt zahtijevati
ekonomsko preseljenje (npr. gubitak imovine ili pristupa resursima zbo
preseljenje (npr. g pristup 8 pa[] Ne []

stjecanja zemljiSta ili ograniCenja pristupa — cak i bez fizickog
preseljenja)?

Je li zemljiSte potrebno za potprojekt i hoce li potprojekt ukljucivati bilo
kakvo sporno vlasnistvo, odnosno potrazivanja od strane iznajmljivaca, Da[_] Ne [ ]
korisnika, bespravnih posjednika ili skvotera?

Je |i zemljisSte potrebno za potprojekt ili ée potprojekt ukljucivati
' ] EJ potproj potproj ] Da|:| Ne|:|
darovanje zemljista?

Postoje li sukobi i/ili preklapanja u potrazivanjima prema zemljistu i/ili Dal | Ne [ ]

® ‘Stjecanje zemljista’ odnosi se na sve natine stjecanja zemljidta u projektne svrhe, $to moze ukljugivati izravnu kupnju, izvladtenje imovine
i stjecanje prava pristupa, kao $to su sluznost ili pravo puta. Stjecanje zemljiSta moze takoder ukljucivati: (a) stjecanje nezauzetog ili
neiskoristenog zemljista bez obzira na to oslanja li se posjednik na takvo zemljiste u svrhu prihoda ili ostvarivanja sredstava za Zivot; (b)
povrat javnog zemljista koje zauzimaju ili koriste pojedinci ili ku¢anstva; i (c) utjecaje projekta koji dovode do potapanja zemljista ili ga na
drugi nacin ¢ine neupotrebljivim ili nepristupaénim.

‘Zemljiste’ ukljucuje sve Sto raste ili je trajni dio zemljiSta, kao Sto su usjevi, zgrade i druga poboljsanja, kao i dodatna vodna tijela.
‘Ogranicenja koristenja zemljista’ odnose se na ogranicenja ili zabrane koristenja poljoprivrednog, stambenog, komercijalnog ili drugog
zemljista koje se izravno uvodi i provodi kao dio projekta. To mozZe ukljuivati ograni¢enja pristupa zakonski uredenim parkovima i
zasticenim podruéjima, ograni¢enja pristupa drugim zajednickim imovinskim resursima, ograni¢enja koristenja zemljiSta unutar
komunalnih objekata ili sigurnosnih zona.

‘Sredstva za Zivot’ odnosi se na cijeli niz nacina na koje pojedinci, obitelji i zajednice zaraduju za Zivot, kao $to su dohodak zasnovan rit
placama, poljoprivreda, ribarstvo, skupljanje, druga sredstva za Zivot zasnovana na prirodnim resursima, sitna trgovina i razmjena.



nekretninama?

Koliki je ocekivani opseg utjecaja izvlastenja na sredstva za Zivot? Da[ ] Ne [ ]
Ako se zemljiSte dobrovoljno prodaje ili daruje:
Je li/hoce li se darovanje ili prodaja zemljiSta provesti bez prijetnje
/ je ili prodaja zemljista p pJJDaD Ne []
izvlastenjem?
Je li vlasnik/korisnik dao informirani pristanak za darovanje/prodaju

. / P je/p ) Da[_] Ne [ ]
zemljista?
Ima li vlasnik zemljiSta/korisnik pravo odbiti prodaju/darovanje ili

) / p p ) / ) Da |:| Ne |:|

promjenu koristenja i pristupu zemljista?

Ako je odgovor na bilo koji od kriterija za procjenu potvrdan, opisite zemljiste koje ce se
oduzeti/promijeniti mu se namjena/prodati/darovati (navedite opis trenutnog koristenja
zemljista, status/informacije o vlasnistvu relevantnom za potprojekt i utjecaj potprojekta)

.. Omjer povrsine
, .. Ukupna povrsina .
Zahvaceno podrucje . pogodenog i ukupnog | Karta
zemljista "
zemljista

Opisite nacin koristenja zemljiSta na zahvacenom podrucju

Opisite svu ostalu imovinu koja ée se izgubiti ili se mora ukloniti radi provedbe potprojekta

Vrijednost zemljista i poboljsanja zemljista (na temelju preliminarne procjene korisnika/vlasnika)

Opis postojecih pravnih aranZzmana kojima se ureduje koristenje zemljista i koji se kao takvi
provode. Opis rezultata procjene drustvenog rizika povezanog s promjenom koristenja zemljista
provedene nakon savjetovanja s PAP. Opis konkretnih i provedivih mjera donesenih radi
ublazavanja tih rizika.

Spremnost strana pod utjecajem projekta da se odreknu posjeda zemljista i/ili nekretnina

Sazeti relevantne razloge za zabrinutost i priloZiti zapisnik sa savjetovanja

PriloZite svu relevantnu sluzbenu dokumentaciju (npr. ugovore, sudske odluke, izvatke iz katastra
itd.).

PriloZite zapisnik sa sastanaka/savjetovanja sa stranama potencijalno pod utjecajem projekta
Napomena: Navedeno je predloZzak s minimalnim zahtjevima i informacijama koje treba prikupiti.
Predlozak se moze izmijeniti i/ili se mogu dodati nova pitanja i informacije kako bi se temeljito
provijerili potencijalni rizici i utvrdila potreba za RAP-ovima.
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PRILOG II. - Minimalni elementi Plana preseljenja

Tablice u nastavku izradene su na temelju zahtjeva utvrdenih u okviru SB-a, konkretno u ESS5, Prilog
1. Instrumenti za nedobrovoljno preseljenje.

Opci zahtjevi za plan preseljenja

ELEMENT OBJASNJENJE

Opis projekta Opdi opis projekta i identifikacija projektnog podrucja

Potencijalni Utvrdivanje:

utjecaji - projektnih komponenti ili aktivnosti koje dovode do preseljenja, uz

objasnjenje zasSto se odabrano zemljiSte mora steéi za koriStenje u
vremenskom okviru projekta;
- zone utjecaja takvih komponenti ili aktivnosti;
- opsega i intenziteta stjecanja zemljista te utjecaja na gradevine i ostalu
nepokretnu imovinu:
- svih projektom zahtijevanih ograni¢enja koristenja ili pristupa zemljistu ili
prirodnim resursima;
- alternativa koje su razmatrane u cilju izbjegavanja preseljenja ili svodenja
preseljenja na najmanju mogucéu mjeru, kao i razloga zasto su odbijene; i
- mehanizama koji su uspostavljeni kako bi se preseljenje svelo na najmanju
mogucéu mjeru tijekom provedbe projekta.
Ciljevi Glavni ciljevi programa preseljenja.
Istrazivanje putem Nalazi popisa kojima se identificiraju i popisuju osobe pod utjecajem projekta te,
popisa i pocetnih uz sudjelovanje osoba pod utjecajem projekta, geodetska izmjera zemljista,

drustveno- gradevina i druge nepokretne imovine na koju se to odnosi.
ekonomskih IstraZivanje putem popisa ima jo$ nekoliko bitnih funkcija:
studija - utvrdivanje karakteristika raseljenih kuc¢anstava, ukljucujuci opis proizvodnih

sustava, rada i organizacije kuéanstava i osnovne informacije o izvorima
prihoda (ukljucujuéi, prema potrebi, razine proizvodnje i prihode koji
proizlaze iz formalnih i neformalnih gospodarskih aktivnosti) i Zivotnom
standardu (ukljucujuci zdravstveni status) raseljenog stanovnistva;

- informacije o ranjivim skupinama ili osobama za koje ¢e moZda biti potrebne
posebne odredbe;

- utvrdivanje javne infrastrukture, imovine ili usluga zajednice na koje bi
projekt mogao utjecati;

- pruZanje osnove za osmisSljavanje programa preseljenja i izradu proracuna za
njega;

- uvezi s odredivanjem krajnjeg roka, pruzanje osnove za isklju¢ivanje osoba
koje nemaju pravo na naknade i pomoc¢ pri preseljenju;

- utvrdivanje osnovnih uvjeta za potrebe praéenja i ocjene;

- Ako se to smatra relevantnim, mogu biti potrebna dodatna istrazivanja o
sliedeéim temama:

o sustavi posjeda i prijenosa zemljista, ukljuCujuci popis prirodnihsg
resursa zajednicke imovine na temelju kojih ljudi stje¢u sredstva za



Pravni okvir

Institucionalni
okvir

Pravo na
nadoknadu
Procjenai
nadoknada
gubitaka

Sudjelovanje
zajednice

Zivot, nevlasnicki sustavi plodouzivanja (ukljucujuci ribolov, ispasu ili
koristenje Sumskih podrucja) uredeni lokalno prihvaéenim
mehanizmima dodjele zemljista, kao i sva pitanja koja proizlaze iz
razliCitih sustava posjeda u projektnom podrucju,

o obrasci drustvene interakcije u zajednicama pod utjecajem projekta,
ukljucujuci drustvene mreze i sustave socijalne potpore, te kako ce
projekt utjecati na njih,

o drustvene i kulturne karakteristike raseljenih zajednica, ukljucujudi
opis formalnih i neformalnih institucija (npr. organizacije u zajednici,
vjerske skupine, nevladine organizacije (NGO)) koje mogu biti
relevantne za strategiju savjetovanja te za osmisljavanje i provedbu
aktivnosti preseljenja.

Nalazi analize pravnog okvira koji obuhvadaju:

opseg ovlasti za obvezno stjecanje i nametanje ograni¢enja koriStenja
zemljista te narav nadoknade povezane s time, u smislu metodologije
vrednovanja i vremenskog rasporeda plaéanja;

primjenjive pravne i administrativne postupke, ukljuCujué¢i opis pravnih
lijekova dostupnih raseljenim osobama u sudskom postupku i uobicajeni
vremenski okvir za takve postupke, kao i sve dostupne mehanizme za
rjeSavanje Zalbi koji bi mogli biti relevantni za projekt;

zakone i propise koji se odnose na institucije odgovorne za provedbu
aktivnosti preseljenja;

razlike, ako postoje, izmedu lokalnih zakona i praksi koje obuhvacaju
obvezno stjecanje, nametanje ogranicenja koristenja zemljiSta i pruZanje
mjera preseljenja u odnosu na ESS5, kao i mehanizme za premoscivanje
takvih praznina.

Nalazi analize institucionalnog okvira koji obuhvacaju:

utvrdivanje  institucija  zaduZenih za  aktivnosti  preseljenja i
nevladinih/organizacija civilnog drustva koje mogu imati ulogu u provedbi
projekta, ukljucujuéi pruzanje potpore raseljenim osobama;

procjenu institucionalnih kapaciteta takvih institucija i
nevladinih/organizacija civilnog drustva;

sve predloZene korake za jacanje institucionalnih kapaciteta institucija i
nevladinih/organizacija civilnog drustva zaduzenih za provedbu preseljenja.

Definiranje raseljenih osoba i kriterija za utvrdivanje njihovog prava za naknadu i
drugu pomo¢ pri preseljenju, ukljucujuéi relevantne krajnje rokove.

Metodologija koja se koristi za vrednovanje gubitaka kako bi se utvrdio njihov
troSak zamjene, kao i opis predloZenih vrsta i razina naknada za zemljiste,
prirodne resurse i drugu imovinu u skladu s nacionalnim pravom te dodatne
mjere koje su potrebne za ostvarenje njihovih troskova zamjene.

Ukljucenost raseljenih osoba (ukljuéujuéi zajednice domacine, prema potrebi):

opis strategije za savjetovanje s raseljenim osobama i sudjelovanje raseljenih
osoba u oblikovanju i provedbi aktivnosti preseljenja;
sazetak iznesenih stajaliSta i nacin na koji su ta stajaliSta uzeta u obzir prl‘g"



Raspored
provedbe

Troskovi i
proracun

Zalbeni
mehanizam

Pracenje i
izvjeStavanje

AranZmani za
prilagodljivo
upravljanje

pripremi plana preseljenja;
preispitivanje predstavljenih alternativa preseljenju i izbora raseljenih osoba
u vezi s mogucnostima koje su im dostupne;
institucionalizirani aranZzmani pomocu kojih raseljene osobe mogu iskazati
svoju zabrinutost provoditelju projekta tijekom planiranja i provedbe te
mjere kojima se osigurava odgovarajuéa zastupljenost ranjivih skupina kao
Sto su autohtono stanovnistvo, etnicke manjine, stanovnistvo bez vlasnistva
nad zemljom i Zene.
Raspored provedbe u kojem su predvideni datumi preseljenja te procijenjeni
datumi pokretanja i zavrSetka za sve aktivnosti plana preseljenja. U rasporedu bi
trebalo navesti kako su aktivnosti preseljenja povezane s provedbom
cjelokupnog projekta.
Tablice koje prikazuju kategorizirane procjene troSkova za sve aktivnosti
preseljenja, uklju¢ujuéi naknade za inflaciju, rast stanovnistva i druge
nepredvidene dogadaje; rasporedi rashoda; izvori sredstava; i aranZzmani za
pravodoban protok sredstava i financiranje preseljenja, ako postoje, u
podrucjima izvan nadleznosti provedbenih institucija.
U planu se opisuju cjenovno pristupacni i dostupni postupci za rjeSavanje
sporova trecih strana koji proizlaze iz premjestaja ili preseljenja; takvi zalbeni
mehanizmi trebaju uzeti u obzir dostupnost mehanizama pravosudne zastite,
kao i tradicionalne mehanizama rjeSavanja sporova zajednice.
Mehanizmi za pracenje aktivnosti premjesStaja i preseljenja koje provodi
provedbena institucija dopunjeni pracenjem trecih strana koje Banka smatra
primjerenima, kako bi se osigurale potpune i objektivne informacije; pokazatelji
praéenja uspjesnosti za mjerenje ulaznih podataka, izlaznih podataka i rezultata
aktivnosti preseljenja; ukljucenost raseljenih osoba u postupak pracenja; ocjena
rezultata tijekom razumnog razdoblja nakon dovrsetka svih aktivnosti
preseljenja; koriStenje rezultata pradenja preseljenja kao smjernica za kasniju
provedbu.
Plan treba sadrzavati odredbe za prilagodbu provedbe preseljenja kao odgovor
na neocekivane promjene projektnih uvjeta ili neocekivane prepreke za
postizanje zadovoljavajucih rezultata preseljenja.

Dodatni zahtjevi u pogledu planiranja ako preseljenje ukljucuje fizicko premjesStanje

Kada okolnosti projekta zahtijevaju fizicko preseljenje stanovnika (ili poslovnih subjekata), planovi

preseljenja zahtijevaju dodatne informacije i elemente planiranja, kako slijedi:

ELEMENT
Prijelazna pomoc¢

OBJASNJENJE

Plan opisuje pomo¢ koju treba pruziti pri preseljenju ¢lanova kucanstva i
njihove imovine (ili poslovne opreme i inventara). U planu se opisuje svaka
dodatna pomoc koju treba pruziti kuéanstvima koja su odabrala novéanu
naknadu, kao i osiguranje zamjenskog smjestaja, ukljucujuci izgradnju novih
stanova. Ako planirana mjesta preseljenja (stanovnika ili poslovnih subjekata)
nisu spremna u trenutku fizickog preseljenja, planom se uspostavlja prijela;?la



Odabir i priprema
lokacije i preseljenje

Usluge stanovanja,
infrastrukture i
socijalne usluge

Zastita
okolisa i
upravljanje

Savjetovanje o
aranZmanima
preseljenja

Integracija s
populacijama
domacinima

naknada dostatna za ispunjavanje uvjeta za privremeni najam.
Dostupne su i naknade za izdatke i ostale troskove do trenutka ulaska u
posjed.
Kada je potrebno pripremiti planiranu lokaciju preseljenja, u planu preseljenja
opisuju se razmatrane alternativne lokacije preseljenja i objasnjavaju razlozi za
odabir, sto obuhvaca:
institucionalne i tehnicke aranZmane za utvrdivanje i pripremu lokacija za
preseljenje, ruralnih ili urbanih, za koje je kombinacija proizvodnog
potencijala, lokacijskih prednosti i drugih faktora bolja ili barem
usporediva s prednostima prethodnih lokacija, s procjenom vremena
potrebnog za stjecanje i prijenos zemljista i pomoc¢nih resursa;
utvrdivanje i razmatranje moguénosti za poboljSanje lokalnog Zivotnog
standarda dodatnim ulaganjem (ili uspostavom dogovora o podijeli
projektnih koristi) u infrastrukturu, objekte ili usluge;
sve mjere potrebne za sprecavanje Spekulacija sa zemljistem ili ulaska
osoba bez prava na nadoknadu na odabrane lokacije;
postupke fizickog preseljenja u okviru projekta, ukljucujuéi rasporede
pripreme i prijenosa lokacija; i
pravne aranZmane za reguliranje posjeda i prijenos prava vlasnistva na
preseljene osobe, ukljucujuci osiguranje sigurnosti posjeda za one koji
prethodno nisu imali puno zakonsko pravo na zemljiste ili gradevine.
Planovi za osiguranje (ili financiranje lokalne zajednice koja osigurava)
smjestaja, infrastrukture (npr. vodoopskrbe, opskrbnih cesta) i socijalnih
usluga (npr. skola, zdravstvenih usluga); planovi za odrzavanje ili pruzanje
usporedive razine usluga stanovnistvu domacina; bilo kakav potreban razvoj
lokacije, gradevinski i arhitektonski projekti za te objekte.
Opis granica planiranih lokacija preseljenja i procjena utjecaja predloZenog
preseljenja na okolis, kao i mjera za ublazavanje tih utjecaja i upravljanje
njima (prema potrebi uskladen s procjenom utjecaja na okolis glavnog
projekta koji zahtijeva preseljenje).
Plan opisuje nacine savjetovanja s fizicki raseljenim osobama o njihovim
izborima u pogledu alternativa preseljenju koje su im dostupne, ukljucujudi,
prema potrebi, izbore povezane s oblicima naknade i prijelazne pomodi,
preseljenjem pojedinacnih obitelji i kuéanstava ili postojecih zajednica ili
skupina u srodstvu, odrzavanjem postojeéih obrazaca organizacije skupina te
preseljenjem ili ocuvanjem pristupa kulturnoj imovini (npr. obrednim
mjestima, hodocasnickim srediStima, grobljima).
Mjere za ublaZzavanje utjecaja planiranih lokacija preseljenja na bilo koju
zajednicu domacdina, ukljucujudi:
savjetovanja sa zajednicama domacinima i lokalnim vlastima;
aranZmane za brze isplate koje se duguju domacinima za zemljiste ili drugu
imovinu koja se daje kao potpora planiranim lokacijama preseljenja;
aranZmane za utvrdivanje i rjeSavanje svih sukoba koji mogu nastati
izmedu preseljenih zajednica i zajednica domacina; i *



sve mjere potrebne za unapredenje usluga (npr. usluge obrazovanja,
vodoopskrbe, zdravstva i proizvodnje) u zajednicama domacinima kako bi
se zadovoljili poveéani zahtjevi za njima ili kako bi ih se ucinilo barem
usporedivima s uslugama dostupnima unutar planiranih lokacija za
preseljenje.

Dodatni zahtjevi u pogledu planiranja ako preseljenje ukljucuje ekonomsko preseljenje

Ako stjecanje zemljista ili ogranicenja koriStenja ili pristupa zemljistu ili prirodnim resursima mogu

prouzrocCiti znacajno ekonomsko preseljenje, aranimani kojima se raseljenim osobama pruza
dovoljna moguénost da poboljsaju ili barem ponovno uspostave sredstva za Zivot takoder su
ukljuceni u plan preseljenja ili u zasebni plan poboljSanja sredstava za zivot. To ukljucuje sljedece:

ELEMENT
Izravna zamjena
zemljista

Gubitak pristupa
zemljistu ili
resursima

Potpora
alternativnim
izvorima
sredstava za Zivot

Razmatranje
mogucénosti
gospodarskog
razvoja

Prijelazna
potpora

OBJASNJENJE

Za osobe koje sredstva za zivot ostvaruju u poljoprivredi planom preseljenja
predvida se mogucnost dobivanja zamjenskog zemljiSta jednake proizvodne
vrijednosti ili se dokazuje da nije dostupno dovoljno zemljiSta jednake
vrijednosti. Ako je zamjensko zemljiSte dostupno, u planu se opisuju metode i
vremenski raspored njegove dodjele raseljenim osobama.

Za osobe na Cija sredstva za Zivot utjeCe gubitak mogucnosti koristenja ili
pristupa zemljistu ili resursima, ukljuéujuéi zajednicke imovinske resurse, plan
preseljenja opisuje nacine dobivanja zamjenskih ili alternativnih resursa ili na
drugi nacin pruza potporu alternativnim izvorima sredstava za Zivot.

Za sve ostale kategorije ekonomski raseljenih osoba u planu preseljenja
opisuju se izvedivi aranZmani za zaposljavanje ili osnivanje poslovnih
subjekata, uklju¢ujuéi pruzanje relevantne dodatne pomoci, ukljucujudi
osposobljavanje za stjecanje vjeStina, kredite, dozvole ili odobrenja ili
specijaliziranu opremu. Prema potrebi, kod planiranja izvora sredstava za
Zivot posebnu se pomoé pruza Zenama, manjinama ili ranjivim skupinama
koje bi se mogle naéi u nepovoljnom poloZaju u osiguravanju alternativnih
izvora sredstava za Zivot.

Planom preseljenja utvrduju se i procjenjuju sve izvedive mogucnosti
promicanja boljih izvora sredstava za Zivot zbog postupaka preseljenja. To
moze ukljucivati, na primjer, povlastene projektne aranZmane zaposljavanja,
potporu razvoju specijaliziranih proizvoda ili trzista, povlastene dogovore o
komercijalnim zonama i trgovanju ili druge mjere. Prema potrebi, planom se
treba procijeniti i izvedivost moguénosti za raspodjelu financijskih sredstava
zajednicama ili izravno raseljenim osobama uspostavom dogovora o podjeli
koristi na temelju projekata.

Planom preseljenja osigurava se prijelazna potpora onima Cija ¢e sredstva za
Zivot biti ugroZena. To moze ukljucivati isplate za izgubljene usjeve i prirodne
resurse, isplate za izgubljenu dobit za poslovne subjekte ili isplate za
izgubljene plaée za zaposlenike pogodene preseljenjem poslovnog subjekta.
Planom se predvida nastavak isplate prijelazne potpore tijekom prijelaznog
razdoblja. 20



